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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

TIO JORGE DIST. DE PROD. ALIMENT. IMPORTACAQ EXP. LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/06/2002 a 30/04/2005

PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO - NOTIFI?ACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS -
REMUNERACAO DOS SEGURADOS

A legislagio da Seguridade Social indica A incidéncia de contribuigdes
destinadas & Seguridade Social, inclusive a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa, e a destinada a outras entidades e fundos, incidentes sobre a
remuneragdo paga ou devida a segurados a seu servico.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a edicio da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdencidrios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 e 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratorios), alterou a redacdo do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagfio retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
prética, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redag@o anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para detenminagdo e prevaléneia da multa de mora

mais benéfica.
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Ressalva-se a posigiio do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recaleulo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
59, § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio {com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéticos ao contribuinte.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, no mérito em dar provimento parcial ao recurso para determinar o
recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado no art, 35, caput, da Lei 8.212/91, na
redagio dada pela Lei 11.941/2009, prevalecendo-se o mais benéfico ao contribuinte. O
Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato votou por nfio conhecer o aditamento ao
recurso face preclusdo consumativa.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

[y

AN

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhfies Peixoto e Marthius Sévio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 123 a 130 e fls. 134 a 140, apresentado
confra  Decisiio-Notificacio n® 23.401.4/0213/2007 da Secretaria da Receita
Previdenciaria/Delegacia da Receita Previdenciaria no Distrito Federal, fls. 108 a 112, que
julgou procedente o langamento, orfundo de descumprimento de obrigagio tributaria legal
principal, fl. 01, Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n*® 37.009.203-1, no
montante de R§ 27.034,25 (vinte e sete mil, trinta e quatro reais e vinte e ¢inco centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 67 a 74, o
lancamento refere-se a as contribui¢des devidas pela empresa destinadas & Seguridade
Social (Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS e financiamento dos beneficios
concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa) e as destinadas as
outras entidades (SENAC, SESC, SEBRAE, INCRA ¢ SALARIO-EDUCACAO)«

Ainda segundo o Relatério Fiscal, as fls. 67 a 74, foi iniciado procedimento
fiscal na empresa, foi requerida a apresentacfio de documentos, dentre os quais: Contrato Social
e alteracdes; Folhas de pagamentos de todos os segurados qué prestaram servicos a empresa;
comprovantes de entrega de Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagdes a
Previdéncia Soda! GFIP. Mediante confronto das informacgdes aferidas pela fiscalizagfio,com
os valores recolhidos em GPS pela recorrente, constata-se que deixou-se de recolher em sua
totalidade as contribuicdes sociais incidentes sobre as remuneracOes pagas, devidas ou
creditadas aos segurados que lhe prestaram servicos.

Entretanto, como a empresa em tela ndo disponibilizou, em sua totalidade, os
documentos solicitados, fez-se necessaria afericio indireta dos valores devidos pela empresa

nas competéneias nas quais nio houve documentacio apresentada.

Desta forma, o valor discriminado do débito apurado corresponde, assim, em
cada competéncia, ao montante das contribuicSes sociais arbitradas, abatido deste montante os
valores recolhidos em GPS. Tais informacgdes encontram-se discriminadas no relatério DAD —
Discriminativo Analitico do Débito, em anexo.

Em relacdo ao objeto do lancamento do crédito previdencidrio, o Relatério
Fiscal, s fls. 67 a 74, informa sobre o arbitramento das contribui¢Ses sociais (previdenciarias e
terceiros) incidentes sobre os salarios-de-contribuicio:

O objeto da presente notificacdo é o arbitramento das
contribuigdes sociais (previdenciarias e terceiros) incidentes
sobre os salarios-de-contribuicde, confrontadas com as Guias da
Previdéncia Social -~ GPS recolhidas pela TIO JORGE
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS  ALIMENTICIOS
IMPORTACAO E  EXPORTACAO LTDA.,  doravante
denominada de TIO JORGE

A fundamentagfio legal do lancamento do crédito tributario, conforme o
Relatorio Fiscal, as fls. 67 a 74.

)
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3 O paragrafo unico, do art. 11 da Lei 8 212, de 24 de jullio de
1991, assim versa sobre as contribuices sociais:

6 As contribuicoes patronais destinadas ¢ Seguridade Social
estdo descritas nos incisoes f, I e Il do art 22, da referida lei

7 As contribuicées do segurado empregado destinadas a
Seguridade Social estdo descritas no art 20

8 O Inc I do art 28, da lei supracitada, com redagdo
dada pela Lei n® 9 528, de 10 de dezembro de 1997, assim
define saldario-de-contribui¢do:

9 Oart 30 e o pardagrafo 52 do ait. 33 da Lei 8 212, de 24
de julho de 1991, também dispdem sobre obrigag¢des tributdrias
das empresas.

10 Cumpre ressaltar o disposto no inciso I'V do art. 32 da lei em
COmento

11 O inciso [V e o pardagrafo 32 do art 225 do Decreto 3.048,
de 06 de maio de 1999, determinam que:

12 Ha que se destacar que, conforme disposto no paragrafo 1 2
do art. 225 do - Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, a Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia e Informacdes a
Previdéncia Social - GFIP possui carater declaratorio e
natureza de confissdo de divida

13 O0bserva-se ainda que o presemte arbitramento encontia-se
respaldado no pardagrafo 3° do art 33, da Lei 8 212,

14 Gutros fundamentos legais encontram-se discriminados no
Relatorio de Fundamentos Legais — FLD em anexo.

O periodo de apuragio, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal ~
MPF n° 09252589, foi de 01/1995 a 05/2005, as fls. 52.

O periodo do débito, conforme o Relatdrio Discriminative Sintético do
Deébito - DSD, as fls. 06, e a Informagio Fiscal do relatério Fiscal, as fls. 102 a 103, é de
06/2002 a 04/2005.

Em relacio ao periodo do débito, observa-se que:

(a} o Relaiorio Fiscal, as fls. 67, relaciona o periado_do débito
como 091999 a 03/2003, conforme o item 2 do relatério (Do
periodo do langamento do crédite previdenciario),

(b} o Relatério Fiscal _ds fls. 71, relaciona o periodo do débito
como (5/2001 a 0472005, a partir da tabela disposta no item 17
do Relatorio Fiscal,

(c) o Relatorio Discriminative Sintético do Débito - DSD, as fls
06, relaciona o periodo do débito de 06/2002 a 04/2005;

(c) ¢ Informacdoe Fiscal relativa ao Relatorio Fiscal, as fls. 102
a 103, nos ftens 2 a 3, esclarece que o item 17 do Relatorio
Fiscal, as fls 71, apresemtou incorregdes, inclusive com a
inclusdo indevida da competéncia 05/2001, de forma que o
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periodo _do_débite _corvete é_aguele informade no Relatorio
Discriminativo Sintético do Débito - DSD, as fls. 06, ou seja, de
06/2002 a 04/2003.

A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 14.06.2006, conforme fls. 01.

A recorrente apresentou impugnacfio, as fls. 88 a 93, na qual, em sintese,

alegou:
(a) a inexisténcia de motivagdo na lavvatra da presente NFLD,

(b) a ndo identificacdo do fato gerador objeto do langamento,
pelo que requer a mulidade do mesmo.

(c) a decadéncia parcial do débito anterior a junho/2001
Considerando que o presente langamento $0 se aperfeicoou em
14/06/2006, quando da sua regular ciéncia ao contribuinte, hd
se entender que o periodo anterior a junho de 2001 ja ndo mais
poderia ter sido langado, porque alcangado pelos efeitos
irreversiveis do instituto da decadéncia, nos termos do art. 150,
§ 40 do CIN, razdo pela qual o crédito previdencidrio
correspondente a esse periodo deve ser exonerado.

A recorrida analisou a autuagfio e a impugnacio, julgando procedente a
autuagdo, fls. 108 a 112.

Apb6s, houve pela recorrida, as fls. 100, uma solicitacfio de informac#o fiscal
para que informassem acerca das competéncias objeto do lancamento e os valores apurados
informados no Relatério Fiscal (item 17, fls. 71) ndo -coincidem com os valores e
competéncias constantes dos Relatorios DAD - Discriminativo Analitico de Débito, DSD -
Discriminativo Sintético de Débito e DSE - Discriminativo Sintético por Estabelecimento.

Em resposta & solicitacdo de informacdo fiscal, a Auditoria-Fiscal emitiu
Relatério Fiscal Complementar. as fls. 102 a 103, na qual se informa, nos jtens 2 a 5, que a
planilha constante na fls. 71 dos autos apresenta incorregdes ¢ apresentando a planilha com os
dados corretos. Informa ainda que os valores de afericio da competéneia 0512001 ndo
aparecem nos relatérios DAD, DSE e DSD porque o valor recolhido naquela competéncia
ulfrapassou o valor aferido, conforme consta as fls. 45.

Desta forma, o Relatério Fiscal Complementar, as fls. 102 a 103, informa que

o periodo do débito correto ¢ aquele informado no Relatorio Discriminative Sintético do
Débito - DSD, as fls. 06, ou seja, de 06/2002 a 04/2005.

A recorrente teve ciéneia do Relatorio Fiscal Complementar em 23.02.2007,
conforme documentos acostados as fls. 104, 106 e 107.

Outrossim, a recorrente nfo produziu nova manifestaciio apos a reabertura do
prazo de defesa.

Inconformada com a decisfio da recorrida, a recorrente apresentou recurso
voluntério, fls. 123 a 130, onde alega, no mérito, em apertada sintese;

(a} Da inexisténcia de motivacdo




Aos atos adwministrativos é indispensavel a motivagio como
forma de possibilitar o exercicio das garantias constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio (art. 5% LV, da CF/88), e do
direito a apreciagdo judicial nos casos de ameaca ou lesdo de
direito {art, 5% XXXV, da CF/88).

Ocorre que referenciado principio ndo foi observado quando do
momento da lavratwra da NFLD, uma vez que ndo houve a
fundamentagdo adequada, mas sim wna simples mengdo a forma
utilizada para o caleulo das contribuigdes reputadas devidas.

Q langamento do crédito previdencidrio foi levado a efeito com
base em contribui¢oes ndo declaradas nas  guias  de
Recolhimento do FGTS e informagdes a Previdéncia Social
(GFIP), confromtadas com as Guias da Previdéncia Social —
GPS recolhidas pela Recorrente, como, alias, consta do relatdrio
fiscal Contudo, nido ficou clare o que, de fato, originou o
crédito, posto que nenhum documento comprobatorio  foi
colacionado aos autos.

(b) Da nulidade em face da ndo identificacdo do fato gerador da
presente exacdo.

Nédo bastasse todo o exposto, verifica-se, tambeém, que o fato
gerador da presente exagdo ndo esta devidamente identificado
no relatorio fiscal, o que invalida a presente NFLD, eis que ndo
existe contribuicdo sem fato gerador. Alias, de acordo com o
inciso HI do art. 28 da Portaria n° 357/02, o ero na
identificagiio do fato gerador é causa de nulidade.

(¢c) a decadéncia parcial do débito anterior a junho/2001.
Considerando que o presente langamento s se aperfeicoou em
14/06/20006, quando da sua regular ciéncia ao contribuinte, ha
se entender que o periodo anterior a junho de 2001 ja nio mais
poderia ter sido langado, porque alcangado pelos efeitos
irreversiveis do instituto da decadéncia, nos termos do art. 150,
§ 40 do CIN, razdo pela qual o crédito previdencidrio
correspondente a esse periodo deve ser exonerado.

A recorrente em aditamento ao recurso voluntario, as fis. 134 al40, alega, em
sintese:

(d) Do principio da retroatividade da Lex Mitior — art. 106, II, ¢,
CTN — aplicacdo do art. 35 da Lei 8.212/1991 alterado pela Lei
11.941/2009.

Conforme consta da referida notificacfo,_a multa aplicada foi de
30% sobre_o_valor principal, conforme constava da legisla¢do
vigente a época, qual seja, o artigo 33, inciso II, alinea "b", da
Lei 8212, de 24 de julho de [99]

Art. 35 Sobre as contribui¢des sociais em  atraso,
arrecadadas pelo INSS, incidira multa de mora, que nio
poderd ser relevada, nos seguintes termos: (Redagdo dada
pela Leti n°9.876, de 1999).

1 - para pagamento, apés o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento.
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a) oito por cento, dentro do més de vencimenio da
obrigagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9 876, de 1999)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redacdo dada pela
Lei n® 9876, de 1999)

¢) vinle por cenlo, a partiv do segundo més seguinte ac do
vencimento da obrigagdo, (Redagdo dada pela Lei n® 9 876,
de 1999).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo

fiscal de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificagio, (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

b) trinta_por cento, apds o décime _quinto _dia_do
recebimento da_notificacdo; (Redagdo dada pela Lei n°
9 876, de 1999)

¢) quarenta por cento, apods apresentagdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até
quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social - CRPS, (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cingiienta por cento, apés o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS, enguanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redacéio
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

()

Insta ainda realgar que as alineas e incisos subseqiientes do
mesmo artigo atribuiam wma gradagdo maior no caso de
pagamento posterior a notificagdo da NFLD e da inscrigiio do
debito em divida ativa, chegando ao percentual mdximo em
100% de multa.

Entretanto, g referide artigo foi alterado pela Medida Provisoria
449/2008, posteriormente convertida na Lei 11.941/2009

Art. 35 Os débitos com a Unido decorrentes das
contribuicdes soclais previstas nas alineas a, b ¢ ¢ do
paragrafo unico do art 11 desta Lei, das contribui¢des
instituidas a titlo de substituicdo e das contribuicdes
devidas a terceiros, assim entendidas owtras entidades e
fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislagdo, serdo
acrescidos de multa de mora e juros de mora, nos termos do
art 61 da Lei no 9430, de 27 de dezembro de 1996
(Redagio dada pela Lei n® 11 941, de 2009)

O artigo 61 da Lei 9430, de 27 de dezembro de 1996, citado no
bojo da nova disposicdo do_artigo 33 da Lei 8,212, de 24 de
Julho de 2001, por sua vez, diz que:

52-C473
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Art. 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partiv
de 10 de janeivo de [997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora,
caleulada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir
do primeiro dia subsegiiente ao do vencimenio do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicao até
o dia em que ocorrer o seu pagamento.

2° O percentnal de multa a ser aplicado fica limitado a
vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo
juros de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do
art 5° a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e
de um por cento ne més de pagamento

Assim,  diante  da___sineela  areumentacdo  suprda,  resta
incontestavel que o percentual de mulin a ser_aplicado hoje nos
debitos _para _com _a  Unido, decorrentes de  tribuios e
contribuicdes _administrados  pela  Secretaria  da  Receita
Previdencidria, é de 20%. ndo havendo mais qualquer tipo de
gradagdo.

Desta forma, a recorrente requer gque sejq_aplicada a_nova
redagdo_do_artigo 35 da Lei 8.212/9] ac presente caso,
minorando g _multa aplicada para 20% sobre o valor do
contribuicdo  lancada, tendo em vista o principio da
retroatividade benéfica gravado no art 106 inciso II, alinea "¢”,
da Lei n® 5 172/1966 (CTN).

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisfo,
fls. 133

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informaciio a fl. 133.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares e ao exame do mérito.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal ~ STF ao editar a Stmula
Vinculante n° 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Stmula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheive ou bens para admissibilidade de recioso
administrativo

Fonte de Publicagdo DJe n” 210, p. 1, em 10/11/2009 DOU de
1071172009, p 1.

DO MERITO
(a) Da inexisténcia de motivacio.

A recorrente mostra que em relagfio aos atos administrativos, € indispenséavel
a motivaclo como forma de possibilitar o exercicio das garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, vide o art. 5°, LV, da CRFB/1988, e do direito 4 apreciagio judicial
nos casos de ameaca ou lesio de direito, nos termos do art. 5°, XXXV, da CRFB/1988.

Assim, aduz que o principio da motivac8io ndo foi observado quando do
momento da lavratura da NFLD, uma vez que ndo houve a fundamentagio adequada, mas sim
uma simples mengdo & forma utilizada para o calculo das contribuicdes reputadas devidas.

Desta forma, argumenta a recorrente que ¢ lancamento do crédito
previdenciario foi levado a efeito com base em contribui¢bes ndo declaradas nas guias de
Recolhimento do FGTS e informagses a Previdéncia Social (GFIP), confrontadas com as Guias
da Previdéncia Social — GPS recolhidas pela Recorrente, como, alias, consta do relatério
fiscal. A recorrente argumenta que, contudo, ndo ficou claro o que, de fato, originou o crédito,
posto que nenhum documento comprobatorio foi colacionado aos autos,

Expostos, em sintese, os argumentos da recorrente, analisemos a questdo.

Niéo obstante a argumentacio da Recorrente. de que nfio ficou claro o que, de

fato. originou o crédito, posto que nenhum documento comprobatdrio foi colacionado aos
autos, nido confiro raziio a Recorrente pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal
atendeu a todas as determinagées legais, ndo havendo, pois, nulidade por vicio insanivel e
tampouco cerceamento de defesa.




Pode-se elencar as etapas necessdrias a realizac@o do procedimento:

A auwtorizagdo por meio da  emissdo do  Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente designagdo
do  Auditor-Fiscal  responsdvel  pelo  cumprimento  do
procedimento,

A intimacdoe para a apresentagdo dos documentos conforme
Termo de Intimagdo para Apresentagio de Documentos — TIAD,
intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdencidria,

A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandado,
com a apresentagdo ao comtribuinte dos fatos geradores e
findamentagdo legal que constituiram a lavratura da NFLD ora
contestada, com as informagdes necessarias para gue o autuado
pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse pertinentes:

a Folha de Rosto da NFLD,

b Instrugdes para o Contribuinte - IPC,

¢. Discriminativo Analitico do Débito - DAD,

d Discriminativo Sintético do Débito - DSD,

e. Relatorio de Documentos dpresentados — RDA,
1 Relatorio de Lan¢amentos — RL,

g Fundamentos Legais — FLD,

h. Relacdo de co-responsdaveis - CORESP,

i Relatorio de Vinculos — VINCULOS,

j Termos de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos
— TIAD (1"via),

k. Mandado de Procedimento Fiscal — MPF,
! Relatorio Fiseal — REFISC,
m Terno de Encerramento da Agdo Fiscal ~ TEAF,

Outrossim, em relagdo ao arbitramento, anote-se a correta manifestaciio da
recorrida, as fls. 110, no sentido da realizagfo da aferigio indireta:

‘o) E certo que somente a recusa ou deficiéncia na
apresentagdo da documentagdo solicitada nide comprova a
ocorvéncia do fato gerador. Entretanto, ndo havendo
paralisagio das atividades da empresa no periodo, a ndo
apresentagdo de documentos que comprovem a remuneragao de
seus funciondrios ndo libera a empresa do pagamenio da
contribuigdo incidente sobre a mesma Dessa forma, correta a
aferigdo indireta realizada das contribui¢des devidas, com base
nas remuneragdes declaradas pela empresa nas competéncias
proximas a data de ocorréncia do fato gerador "

10
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Cumpre-nos esclarecer ainda que o langamento fiscal foi elaborado conforme
o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagdo da efetiva ocorréncia
do fato gerador tributario, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante individualizado
do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art 142 Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia wibutavel, calcular o wmontante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel

Pardagrafo unico. A atividade administrativa de langamento ¢
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”’

Analisando-se a NFLD e seus anexos, tem-se que foi cumprido integralmente
os limites legais dispostos no art. 142, CTN:

Conforme o verificado na Informagdo Fiscal relativa ao
Relatério Fiscal, as fIs. 102 a 103, nos itens 2 a 5, esclarece que
o item 17 do Relatorio Fiscal, as fls. 71, apresentou incorregdes,
inclusive com a inclusio indevida da competéncia 05/2001, de
forma que o _periodo _do débite correte é aquele informado no
Relatorio Discriminativo Siniético do Débito - DSD, as fIs. 06,
ou seja, de 06/2002 a 04/2003,

Conforme verificado no Relaidrio Fiscal, fls. 67 a 74, o objeta do
lancamento do crédito tributdrio sdo as comtribuicdes devidas,
destinadas a Seguridade Social, correspondentes ¢ parte
patronal, incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a contribuintes individuais pela prestagdo de servigos
de fiete, carreto ou transporte de passageiros realizados por
conta propria que ndo foram incluidas em GFIP,

Conforme verificado Relatorio Fiscal, fls 67 a 74_as aliquotas
aplicadas  estido  discriminadas  no  relatorio DAD —
Diseriminativo Analitico de Débito,

Conforme verificado no Relatorio Fiscal, fls. 67 a 74, constitui
[fate gerador do crédito uibutdrio, ora langado, o arbitramento
das conmtribui¢des sociais (previdencidrias e terceiros) incidentes
sobre os saldrios-de-contiibuigdo, confrontadas com as Guias da
Previdéncia Social -- GPS recolhidas pela TIO JORGE
DISTRIBUIDORA DE  PRODUTQS  ALIMENTICIOS
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,

Conforme verificado no Relatdrio Fiscal, fls 67 a 74, q

[fundamentagdo legal do lancamento do crédito,

Conforme verificado no Relatorio Fiscal, fls 67 a 74, o crédito
tributario ora lancado (valor original, juros, multa e corregdo




monetaria, quando houver), encontra-se demonstrado no
relatorio "Discriminativo Sintético do Débito — DSD" e ¢
fundamentado na legislagdo citada neste relatério ¢ na constante

do relatdrio "Fundamentagdo Legal do Débito — FLD"

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionana no
exercicio de suas atribuicdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagfio fiscal de langamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdencidrio. O art. 243 do Decieto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art 243 Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuigdo ou outra importincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizacdo lavrara, de imediato, notificacdo
fiscal de langamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuigdes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos érgdos
competentes

Entdo, considerando-se o acima exposto, nfio_prospera o argumento da
recorrente de que houve falta de motivaciio na lavratura da NFLD.

(b) Da nulidade em face da nfo identificaciio do fato gerador da presente
exacio.

A recorrente argumenta que o fato gerador da presente exagfio nfo estd
devidamente identificado no relatério fiscal, o que invalida a presente NFLD, eis que ndo
existe contribuicfio sem fato gerador. Alids, de acordo com o inciso I do art. 28 da Portaria n°
357/02, o erro na identificacio do fato gerador € causa de nulidade

Néo obstante a argumentaclo da recorrente, por outro lado, tem-se que o
lancamento fiscal foi elaborado conforme o artigo 142 do Cddigo Tributirio Nacional,
especialmente a verificagfio da efetiva ocorréncia do fato gerador tributério, a matéria sujeita ao
tributo, bem como o montante individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art 142 Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da
penalidade cabivel

Pardagrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional

Analisando-se a NFLD e seus anexos, tem-se que foi cumprido integralmente
os limites legais dispostos no art. 142, CTN:

Conforme o verificado na Informagdo Fiscal refativa ao
Relatorio Fiscal, as fls. 102 a 103, nos itens 2 a 3, esclarece que
o item 17 do Relatério Fiscal, as fls. 71, apresentou incorregées,
inclusive com a inclusdo indevida da competéncia 05/2001, de
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forma que g periode do débite correto é aquele informado no
Relatorio Discriminativo Sintético do Débito - DSD, as fls. 06,
ou seja, de 06/2002 a 04,2003,

Conforme verificado no Relatorio Fiscal, fls. 67 a 74, o objefo do
lancamento _do crédito tributario sdo as contribuigdes devidas,
destinadas a Seguridade Social, correspondentes & parte
patronal, incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a contribuintes individuals pela prestagdo de servigos
de frete, carreto ou transporte de passageiros realizados por
conta propria que ndo foram incluidas em GFIP;

Conforme verificado Relatério Fiscal, fls. 67 a 74,_as aliquotas
aplicadas  estido  discriminadas  no  relatorio  DAD  —
Discriminativo Analitico de Débito,

Conforme verificado no Relatorio Fiscal, fls. 67 a 74, constitui
fato gerador do crédite tributario, ora langado, o arbitramento
das contribuigdes sociais (previdencidrias e terceiros) incidentes
sobre os saldrios-de-contribuigdo, confrontadas com as Guias da
Previdéncia Social — GPS recolhidas pela TIO JORGE
DISTRIBUIDORA DE  PRODUTOS  ALIMENTICIOS
IMPORTAGCAQ E EXPORTACAO LTDA;

Conforme verificado no Relatério Fiscal, fls. 67 a 74, a
fundamentacdo legal do lancamento do crédito,

Conforme verificado no Relatério Fiscal, fls. 67 a 74, ¢ crédifo
tributario ora lancade (valor original, juros, multa e corregio
monetaria, quando houver), encontra-se demonstrado no
relatorio "Discriminativo Sintético do Débito — DSD" e ¢
fundamentado na legislagdo citada neste relatério e na constante
do relatorio "Fundamentagdo Legal do Débito — FLD".

Desta forma, em funcfo da lavratura da NFLD atender os requisitos do art.
142, CTN, especialmente a verificagio da efetiva ocorréncia do fato gerador tributario, a
matéria sujeita ao tributo, bem como o montante individualizado do tributo devido, nie
prospera a argumentacfio da recorrente de que nfio houve a identificagfo do fato gerador da
exacio.

(¢) A decadéncia parcial do débito anterior a
junho/2001.

A recorrente argumenta que o presente lancamento sd se aperfeicoou em
14/06/2006, quando da sua regular ciéncia ao contribuinte, ha se entender que o periodo
anterior a junho de 2001 ja nfo mais poderia ter sido lancado, porque alcancado pelos efeitos
irreversiveis do instituto da decadéncia, nos termos do art. 150, § 40 do CTN, razdo pela qual o
crédito previdencidrio correspondente a esse periodo deve ser exonerado.

No entanto, deve-se observar que:

(a) periodo do débite: 06/2002 a 04/2005

O Relatorio Fiscal Complementar, as fls. 102 a 103,
informa que o periodo do débito correto é aquele informado




no Relatdrio Discriminative Sintético do Débito - DSD, ds
fIs 06, ou seja, de 06/2002 a 04/2005

(b) A recorrente teve ciéncia da NFELD no diag_14.06.2006,
conforme fis. 01.

Entdo, anota-se que nfiec houve decadéncia do débito por qualquer dos
critérios adotados no CTN.

Desta forma, nfo prospera a argumentacio da recorrente em relagio &
decadéncia parcial do débito até a competéncia jurho/2001.

(d) Do principio da retroatividade da Lex Mitior ~ art. 106, II, ¢, CTN ~
aplicaciio do art. 35 da Lei 8.212/1991 alterado pela Lei 11.941/2009

d.1 — Acréscimos legais

Em relagfio aos acréscimos legais, com fulcro no ait. artigo 239 § 6°, Decreto
n° 3.048/99, foram aplicadas as determinacdes da Lei vigente em cada competéncia, conforme
comprova o anexo Fundamentos Legais do Débito, que apresenta detalhadamente os
fundamentos legais por periodo e o metodo de calculo.

Art. 239 As  contribuices sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificacdo fiscal de langamento, pagas com atraso,
objeto ou nio de parcelamento, ficam sufeitas a

§ 62 A corre¢do monetdria e aos acréscimos legais de que trata
este artigo aplicar-se-¢  a legislagdo vigente em cada
competéncia a que se referirem

d.2 — alteraciio dada pela Lei 11.941/2009

Deve-se atentar face a ediciio da recente Medida Provisoria n° 449/2008,
convertida na Lei 11.941/2009.

A citada Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo do juros de
mora, da multa de mora e da multa de oficio.

Para tanto, a Lei 11.941/2009, revogou o art. 34, Lei 8.212/1991 e conferiu
nova redagio ao art. 35, Lei 8.212/1991, o qual dispde o seguinte:

Art 34 As contribuigdes socials e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeio ou ndo de parcelamento,
Jicam sujeitas aos juros eguivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel (Artigo-restabelecido,—com-nova—redagdeo
dada—e—pardgrafo—tnico—acrescentade—pela—kei—n—0:528—de
101204 {Revegado-pela-Medida-Frovisoria-n?-449de-2008)
(Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)

Pardgrafo tmico O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigfes
corvesponderd a um por cento. {Revegade—pela—Meadida
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Provisaria-n®-440.-de-2008) (Revogado pela Lei n® 11941, de
2009)

Art. 35, Os débites com a Unido decorrentes das contribuicées
socigis previstas nas glineas a b e ¢ do pardgrafo snico do art,
Il desta Lei, das coniribuicdes instituidas a titulo de substituicio
e das contribuigdes devidas a terceiros, assint entendidas outras
entidades e fimdos, ndo pagos nos prazos _previstos em
legisiacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9,430, de 27 de dezembro de
1996, (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).(gn)

Ademais, a Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que dispde o
seguinte,

“Ari. 35-4 - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuicées referidas no art. 33, aplica-se o disposto no_art,
44 da Lei no 9.430, de 1996

A titulo de esclarecimento, observa-se que o pagamento em atraso da
contribuiciio social previdencidria implica a cominacio de acréscimos legais, tais como
atualizaciio monetaria, juros e multa de mora ou multa de oficio.

Decreto 3 .048/1999

Art. 239 As  comtribui¢des sociais e outras importancias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a-

()

§ 6% A corregdo monetdria e aos acréscimos legais de que trata
este artigo  aplicar-se-d  a  legislagdo  vigente em cada
competéncia a que se referirem

d.3 — correciio monetaria

Observa-se que nfio mais incide corre¢iio monetaria para contribuicdes em
atraso relativo a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1995, conforme a Lei
8.981/1995.

d.4 - juros moratérios

Quanto aos juros moratérios, sobre as contribuicdes sociais em atraso
incidem, a partir de 01/04/97, juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custédia — SELIC, conforme artigo 34 da Lei 8.212/91.

No entanto, com o advento da Lei 11.941/2009, apos a revogacio do art. 34,
Lei 8.212/91, a incidéncia dos juros moratérios estd disciplinada no art. 61, § 3°, Lei
9.430/1996:

Art.61.Os débitos para com a Unido, decorrentes de tribuios e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de




1997, ndo pagos nos prazos previstos na legistagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, caleulada & taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculoda a partiv do
primeire dia subsegiiente ac do vencimento do prazo previsto
para o paganiento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer 0 ey pagamento

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidivio juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3% do art. 5% a
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento (Vide Lei n* 9.716, de 1998) (gn)

Sendo que o art. 5%, § 3° Lei 9.430/1996, remete a taxa SELIC:

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do
art 1%, sera pago em quota unica, até o wltimo dia 4til do
mes subsegiiente ao do encerramento do periodo de
apuragdo.

§ 1° 4 opgdo da pessoa juridica, o imposto devido poderd
ser pago em até trés quotas mensais, iguais e sucessivas,
venciveis no ultimo dia util dos trés meses subsegiientes ao
de encerramentio do periodo de apuragdo a gque
corresponder.

§ 2% Nenhuma quota poderd ter valor inferior a R§
1 000,00 (mil reais)e o imposto de valor inferior a R§
2 000,00 (dois mil reais) serd pago em quota unica, até o
ultimo dia otil do més subsegiiente ao do encerramento do
periodo de apuragio

§ 3% As quotas do imposte serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagde ¢ Custodia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro
dia do segundo més subsegiiente ao do encerramento do
periodo de apuracdo até o nltimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamento.

d.5 — a multa de mora e multa de oficio

Tanto a multa de mora quanto a multa de oficio tém um carater propriamente
punitivo, sendo caracterizadas pela aplica¢fio de penalidade pelo descumprimento da obrigagiio
de entregar quantia ao fisco no prazo fixado pela legislacio.

A multa de mora incorre quando o sujeito passivo recolhe em atraso, mas
espontaneamente, a contribuicfo.

Ao passo que a multa de oficio incorre diante de um procedimento fiscal
que constate atraso total ou parcial no pagamento da contribuigio previdenciaria.
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Nos dizeres de Braganca', ao_qual antecipadamente me filio, temos um
posicionamento acerca da nova sistematica dos juros moratérios, da multa de mora e da multa
de oficio:

“Até a edicdo da Medida Provisoria n® 4449/2008, os
acréscimos legais previdenciarios eram distintos dos demais
tributos federais, conforme constavam dos arts 34 e 35 da Lei
8.212/1991. Com a intengdo clara de uniformizar a legislagdo
federal, a citada Medida Provisoria, hoje comvertida na Lei
1194172009, revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991 (gue tratava

de juros moraiorios), alterou a redagdo do art. 35 (gue versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-4, para disciplinar a

multa de oficio.

Diante de tais alteragdes, posso dizer sinteticamente que o
recolhimento em atraso, mas espontineo (antes do inicio do
procedimento de fiscalizagdo) acarreta a incidéncia de juros e
multa de mora, ao passo gue em caso de langamento de oficio
de comtribuicdo em atraso hd a aplicacdo de_juros de mora ¢

mulita de oficio

Percebe-se que os juros moratérios serdo aplicados em
qualquer caso (recolhimento espontineo ou ndo), mas a
penalidade imposta em agio fiscal (multa de oficio) é distinta —
e mais onerosa — daguela proveniente de recolliimento anterior
ao procedimento de fiscalizagdo (multa de mora)” (gn)

Anota-se que houve uma alteragio significativa na legislagdo porque até o
advento da Lei 11.941/2009, a perda da espontaneidade com o inicio do procedimento fiscal e
o recolhimento do crédito apurado nfio geravam acréscimos legais distintos, de forma que o
contribuinte podia recolher antes ou apés o inicio do procedimento fiscal que gerava a mesma
multa moratoria.

Para a nova sistematica da multa de oficio, pode-se estabelecer quatro
e ~ . . 2
critérios, conforme a taxionomia proposta por Braganca™:

(1} Multa de oficio base — art. 44, I, Lei 9.430/1996 — de 75%,

(2) Multa de oficio qualificada — art. 44, § 19, Lei 9.430/1996 —
de 150%,

(3) Multa de oficio agravada — art 44, § 2° Lei 9 430/1996 — a
multa base e a multa qualificada serdo agravadas de metade,

(4) Multa de oficio reduzida — art. 44, § 3° Lei 9 430/1996 —
aplicam-se as multas as redugbes previstas no art 6° da Lei n°
8218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8 383, de
30 de dezembro de 1991

d.5.1 — a multa de mora

Vejamos a legislag¢do acerca da multa de mora, apds a Lei 11.941/2009:

: BRAGANCA, Kerlly Huback. Direito previdencidrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009 p. 251
* BRAGANCA, Kerlly Huback. op. cit., p. 254-2355. ‘

!




(Lei 8.212/F991) Art 35 Os débitos com a Unido decorventes
das contribuicdes sociais previstas nas alineas a. b e ¢ do
pardagrafo uwnico do art. 11 desta Lel, das contribuigdes
instituidas a titulo de substitui¢do ¢ das contribuigdes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos
nes prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora ¢ juros de mora, nogs termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996. (Redagdo dada pela Lei n® 11941, de
2009) (gn)

(Lei n® 11941, de 2009). Art. 61 Os débitos para com a Unido,
decorrentes de iributos e contribuicGes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem
a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazes previstos
na legislacdo especifica, serdoe acrescidos de multa de mora
caleulada & taxa de trinta e trés centésimos por cemto, por dia
de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo seri calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo aité o dia em gue
ocorrer o Seu pagamento

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 37 do art 5° a
partiv do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazeo até o més anterior ao do pagamento e de un por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n° 9 716, de 1998) (gn)

d.5.2 — a multa de oficio
Vejamos a legislagio acerca da multa de oficio, apds a Lei
(Lei 8.212/1991) Art 35-A - Nos casos de langamento de oficio

relativos ay contribuicdes referidas no art. 33, _aplica-se g
disposto no art. 44 da Lei no 9.430, de 1996 (gn)

(Lei no 9.430, de 1996) Art 44. Nos casos de lancamento de
offcio, serdo aplicadas as seguintes multas: (Redagdo dada pela
Lein® 11 488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cince por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou comribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata, (Redagdo dada pela Lei n® {1 488, de 2007)

II - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre
o valor do pagamento mensal (Redacdo dada pela Lei n’
11 488, de 2007)

a) na forma do art 8 da Lei n* 7713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que nio tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica, (Incluida pela Lei n® 11 488, de 2007)

11.941/20009:

18



Processo n® 11853.001136/2007-05 52-C4T3
Acordio n ® 2403-00.264 Fl 163

b) na forma do art 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢io social sobre o lucro liquido, no
ano-calenddario correspondente, no case de pessoa juridica
(Incluida pela Lei n® 11 488, de 2007)

§ I* O percentual de multa de que trata o inciso I do caput
deste artige serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢
73 da Lei n* 43502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis. (Redacdo dada pela Lei n” 1]1.488, de 2007)

I - (revogado), (Redagdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007)
I - (revogado), (Redagdo dada pela Lei n* 11.488, de 2007)
I - (revogado); (Redagio dada pela Lei n” 11 488, de 2007)
IV - (revogadoe), (Redagdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007)

V - (revogado pela Lei no 9716, de 26 de novembro de 1998).
(Redagdo dada pela Lei n* 11,488, de 2007)

§ 2% Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do
caput ¢ 0 § 1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos
casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimagdo para (Redagdo dada pela Lei n® 11 488,
de 2007)

I - prestar esclarecimentos, (Renumerado da alinea "a", pela
Lein® 11,488, de 2007}

I - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Lei no 8218, de 29 de agosto de 1991, (Remunerado da
alinea "b", com nova redagdo pela Lei n® 11 488, de 2007)

I - apresentar a documentacdo técnica de que trata o art. 38

1y

desta Lei. (Renumerado da alinea "c”, com nova redacdo pela
Lei n® 11488, de 2007)

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducdes
previstas no art. 6°da Lei n® 8218, de 29 de agosto de 1991, ¢
no art. 60 da Lei n” 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 4% As disposicdes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
comiribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de
tributo ou contribui¢do decorrente de qualquer incentive ou
beneficio fiscal. (gn)

d.6 — quadro-resumo

Ou seja, podemos tracar um quadro-resumo com as incidéncias dos
acrescimos legais, no marco temporal delimitado pela Lei 11.941/20009:



recothimento

Dispositive

ACRESCIMOS espontineo (antes de Auditoria- | Dispositive legal (apds a | legal (antes da
LEGAIS j; redimento fisealy | Fisa) Lei 11.941/2009) Lei
P RO Hse 11.941/2009)
art 35, Lei 8.212/199] c/e
. - art 61,8 3°Lei 9.430/1996| art 34, Lei
JUROS DE MORA incide incide o/c art 5°, § 3 Lei 8 212/1991
9.430/1996
MULTA DE incid sio incide | A 35, Lei8212/1991 c/c| art 35, Lei
MORA fneide RAOINEINE 1 an 61, 1ei 943071996 | 8.212/1991
e “Jart 35A, Lei 8.212/1991]
(N){ﬁléig DE niio incide incide clc art 44 Lei ndo incide
9.430/1 996 _ _
CORRECAO nile mais incide em relagfio a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1995,
MONETARIA conforme a Lei 8.981/1995

relagdo aos acréscimos legais, ha a incidéncia dos jures moratérios e da multa de oficio.

d.7 — andlise do pedido da recorrente:

“Do principio da retroatividade do Lex Mitior — art. 106, {1, ¢,
CTN — aplicagdo do art 35 da Lei 8 212/1991 alterado pela Lei
11.941/2009.”

Ao contrario do que argumenta a recorrente, a qual requer a aplicagdo da
multa de mora no caso do langamento de oficio, no caso presente, que € o de lancamento de
oficio, considerando-se a Auditoria-Fiscal com a lavratura da NFLD n® 37.009,197-3, em

Desta foram, em relacio a multa de oficio, aplica-se o art. 35-A, Lel
8.212/1991 com a conseqiiente remissdo ao art. 44, Let 9.430/1996:

Nio, nfo se pode esquecer que as penalidades recebem tratamento peculiar
no CTN. O art. 106, CTN prevé que caso nova lei traga tratamento mais benéfico para o
contribuinte, devem ser reduzidas ou canceladas as multas aplicada:

()

Are. 106 - A lei aplica-se a ato ou futo pretérito.

11 - tratando-se de ato ndo definitivamnente julgado

(.)

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso 1, alinea “c”, do Cédigo Tributario Nacional, hd que se verificar a situagfio mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.
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Para efeitos da apuracio da situagfo mais favordvel, na presente hipotese de
lancamento de oficio, considerando-se a Auditoria-Fiscal com a lavratura da NFLD n°
37.009.197-3, ha que se observar qual das seguintes situages resulta mais favoravel ao

contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN:

reiteradamente, por maioria. no seguinte sentido em relaciio ao recalculo dos acréscimos

(a) a norma amterior, com a imposi¢do dos acréscimos legais na
forma de juros de mora (art 34, Lei 8 212/1991) e de multa de
mara, {art. 33, Lei 8212/1991} constantes na lavratura da
NFLD n”37.009.197-3; on

{b) a normatividade atual, inserida pela Lei 11 94172009, com a
incidéncia de. juros de mora (art 35, Lei 8 212/199] ¢/c art. 61,
§ 3% Lei 9430/1996 ¢/c art. 5%, § 3° Lei 9.430/1996) e de multa
de oficio (art. 35-A4, Lei 8 212/1991 ¢/c art. 44 Lei 9 430/1996)

Nesse sentido, entendo que na execugfo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragdes trazidas, a situacio mais benéfica ao contribuinte.

No_entanto, esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando

legais:

A multq de _mora aplicada teve por base o artige 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicagio de multa gue progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingiy
50% na fase administrativa ¢ 100% na fase de execucdo fiscal

Ocorve que esse_artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabelecen qgue os débitos referentes a contribuicdes nio paeas
nos prazos previsios ent legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nes lermos do art. 61 da Lei 0° 9.430_de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, Il ¢ do CIN determina a aplicacdo
refroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impde-se o cdleulo da multa com base no artieo 61 da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa_aplicada com base
na_redacdo anterior do_artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito lancado _neste processo) para _determinacio e

prevaléncia da mufta mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados,

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e néio
tenhia implicado em falta de pagamento de fribufo,




¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

Ressalva-se a posiciio do Relator, posiciio vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c¢/c art. 61, § 3" Lei 9.430/1996 ¢/c art. 5%, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléneia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

CONCLUSAQ

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se recalcule a multa de mora, com
base na redagiio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da
mais benéfica ao contribuinte.

I como voto.

i

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 24

Brasili outubro de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagiio abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: - T A

Procurador (a) da Fazenda Nacional



