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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/07/2005
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributério Nacional.

VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO. PARCELA INTEGRANTE.

O vale-transporte, quando concedido em desacordo com a legislagio que rege
sua concessdo, integra a base de célculo da contribuigio previdencidria.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Seg¢do de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal
que aplicavam o artigo 150, §4°« no mérito, por maioria de votos, manter os demais valores
langados, nos termos do ygto-da i ator. Vencido o Conselheiro Edgar Silva Vidal.

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junmior e Julio Cesar Vieira Gomes
(Presidente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisfo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Brasilia / DF, Decis3o-Notificagio (DN)
23.401.4/0123/2007, fls. 092 a 0104, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagdo
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagfo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 032 a
056, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas 4 Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo paga aos segurados empregados, correspondentes a contribui¢io do segurado, da
empresa, a contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT)
e as contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, o fato gerador cotresponde no pagamento pela empresa
de uma parte do valor dos vales-transportes que caberia aos empregados, abrindo mio do
desconto legal de 6% (seis por cento) em prol dos trabalhadores. Esse fato ocorria, em sintese,
pelo desconto proporcional aos dias efetivamente trabalhados. Com essa forma de célculo,
segundo a fiscalizagdo, ocorreria um beneficio adicional aos empregados, integrando, assim, o
Salario-de-Contribuigio (SC).

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD. '

Em 07/06/2005 foi dada ciéncia & recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF), fls. 018, ¢ me 07/11/2005 do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de
Documentos (TIAD), fls. 012.

Em 12/12/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

. Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacio, fls. 074 a 087,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnacio, julgando procedente
lancamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0109 a 0134, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A Taxa SELIC é inconstitucional; T

O prazo decadencial deve ser o determinado no Cddigo Tributirio Nacional
(CTN);

A fiscalizagdo, antes de langar, deveria educar a recorrente;
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O Vale-Transporte (VT) foi pago de maneira correta, seguindo o que
determina a legislagfo;

A fiscalizagdo deveria ter diligenciado junto a contratada, para verificar se
havia recolhimentos efetuados, evitando o bis in idem;

Os juros e multas transformam o langamento em confisco;
Posto isso, requer a nulidade do langamento.

Posteriormente, a DRP enviou o processo para analise de decisio deste
Consetho, fl. 0139.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Stimula den ® 8
vincula toda a Administracdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagfo do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esti arrolada como forma de extingio do crédito tributirio n
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjuga¢do de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributéario, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no ar.
150, § 4° do CTN (este ultimo diz respeito a0 langamento por homelogacdo). A decadéncia, no
Direito Tributario, € modalidade de extingdo do crédito tributario.
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CTN:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, par vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.”

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa & decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte iquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento. | '

No langamento, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 12/2006 € o periodo
do langamento referem-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 01/1996 a 07/2005.

Logo, todas as compcténcias anteriores a 12/2000 deve devem ser excluidas
do presente langamento.

Esclarecemos que a competéncia dezembro ndo deve ser excluida porque a
exigibilidade das contribuigdes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2001, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada e passo
ao exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito devemos analisar 0s autos e verificar se os valorks
referentes a VT integram, ou ndo, o SC. Para tanto, devemos verificar como foi feito o
pagamento do VT e se ele esta em desacordo, ou nio com a Legislagio.

Segundo a fiscalizagfo, a recorrente pagou VT aos segurados empregados a
seu servigo em desacordo com a Lei n°® 7.418/85 e seu Regulamento, pois foi constatado que a
participagdo destes segurados no custo do vale-transporte foi inferior a 6% (seis por cento) de
seus salirios. Assim, a fiscalizagio decidiu que a diferenga entre os valores pagos pela
empresa, para financiamento do vale-transporte, e o que ela deveria ter efetivamente pago, em
razdo da legislagiio, qual seja, 6% (seis por cento), constitui-se em parcela integrante do SC.

A fiscalizagd0 embasa sua decisio na Legisla¢io.
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Lei n®7.418/85:

Art. 4° - A concessi@o do beneficio ora instituido implica a
aquisicdo pelo empregador dos Vales-Transporte necessdrios
aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-
trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se
adequar.

Pardgrafo tnico - O empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente

a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio
bdsico.

Decreto 95.247/1987;

- Art. 9° O Vale-Transporte serd custeado:

I - pelo beneficidrio, na parcela equivalente a 6% (seis por
cento) de seu saldrio bdsico ou vencimento, excluidos quaisquer
adicionais ou vantagens;

I - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item
anterior, .

Pardgrafe tnico. A concessdo do Vale-Transporte autorizard o
empregador a descontar, mensalmente do beneficidrio que
exercer o respectivo direito, o valor da parcela de que trata o
item I deste artigo.

Portanto, resta clarissimo que o segurado empregado deve custear o
percentual de 6% do valor do vale-transporte, devendo a empresa efetuar tal desconto de seu
salario-base.

A fiscalizag#o verificou que a empresa descontou valor inferior ao previsto
na lei, pois o célculo do desconto foi efetuado pela empresa tomando por base 0 més integral, e
ndo de modo proporcional aos dias trabalhados, como determina a Legislagio.

Decreto n°® 95.247/1987:

Art. 10. O valor da parcela a ser suportada pelo beneficiario
sera descontada proporcionalmente a quantidade de Vale-
Transporte concedida para o periodo a que se refere o saldrio
ou vencimento € por ocasido de seu pagamento, salvo
estipulagdo em contrdrio, em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, que favorega o beneficidrio.

Ressalte-se que ndo hi alegagdo alguma de existéncia de estipulagio em
contrario em conven¢o ou acordo coletivo.

Portanto, o valor deve integrar o SC, como determina a Legislac¢do, pois nio
foi pago em acordo com as regras determinadas na 1 egislagio.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:
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I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagio propria;

Saliente-se que essa € a posi¢@o expressa pelos tribunais:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: PREVIDENCIARIA,
AUXILIO-EDUCACAQ. NAO-INCIDENCIA. NATUREZA NAO-
SALARIAL. ART. 28, § 9% ALINEA "T", DA LEI N. 8.212/91
(ALINEA ACRESCENTADA PELA LEI N. 9.258/97).
CONCESSAO  DE  TRANSPORTE IN  NATURA
INCORPORACAO A0  SALARIO.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. O auxilio-educacdo ndo remunera o trabalhador, pois ndo
retribui ¢ trabalho efetivo, de tal modo que ndo integra o
saldrio-de-contribui¢do, base de cdlculo da contribuigéo
previdencidria.

2. Ha incidéncia de contribuicdo previdencidria na hipotese de
empresa conceder transporte a empregados sem o desconto
previsto na lei que regula o vale-transporte, visto tratar-se de
valor que passa a incorporar o salario-de-contribuigdo.

3. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ — Superior Tribunal de Justica, RESP — Recursos Especial
— 447100, Processo: 200200855110, UF: RS, Orgdo Julgador:
Segunda Turma, Data da decisdo: 27/06/2006, Data da
publicacdo: 02/08/2006, pagina: 239)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. OMISSAO. NAO-
OCORRENCIA. CONTRIBUICAO. PREVIDENCIARIA. VALE-
TRANSPORTE. DESCONTO DO PERCENTUAL CUSTEADG
PELO - EMPREGADO  NAO  EFETUADO  PELO
EMPREGADOR. VALOR DO BENEFICIO QUE PASSA A
INTEGRAR A REMUNERACAO DO TRABALHADOR, VINDO,
DESSA FORMA, A FAZER PARTE DA BASE DE CALCULQO
DAS CONTRIBUICOES EM COMENTO. ANALISE DE
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DOCUMENTOS QUE COMPROVEM QUE HOUVE DIVT.SHO
NO CUSTEIO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE, SUMULA
N 7/8TJ. ARTIGO 16 DA LEI N. 1.533/5]1. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N 211/5T]. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. De acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Justica, ndo é necessdria a manifestacdo expressa do juizo a
respeito de todas as questdes suscitadas pela parte quando
existir fundamentagdo suficiente para o adequado deslinde da
causa. Assim, ndo se constata omissdo no acérddo recorrido que
determine a sua nulidade, visto que o mérito da causa foi
devidamente resolvido. Conforma-se o sistema com a solug¢do da
controvérsia, o que ocorreu de forma suficiente na hipétese em
exame.

2. No tocante aos artigos 28, § 95 "f", da Lei n. 8.212/91 ¢ 3°da
Lei n. 7.418/85, verifica-se que o Tribunal de origem nio
entendeu devidas as contribuigées em questdo pelo fato de ter
sido efetuado o pagamento dos vales-transporte em dinheiro,
mas sim porque ndo houve comprovagdo de que o empregado
teve participagdo no custeio do beneficio. Tal entendimento estd
em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte que se
Jirmou no sentido de que as parcelas pagas aos empregados a
titulo de vale-transporte, quando nio efetuado pelo empregador
0 desconto do percentual previsto em lei, passam a integrar a
remuneragdo do trabalhador, vindo, dessa forma, a fazer parte
da base de cdlculo da contribuicdo previdencidria.

3. Quanto ao pedido referente ao artigo 5° § unico, da Lei n.
7.418/85, ao contrdrio do afirmado pelo agravante, sua andlise
efetivamente demanda o reexame das provas carreadas aos
aultaos.

4. Relativamente ao artigo 16 da Lei n. 1.533/51, contata-se que
realmente ndo foi objeto de exame pelo v. acérdio recorrido,
ndo obstante a oposigdo de embargos de declaragio, restando
ausente, portanto, o requisito do prequestionamento. Aplicagdo
da Sumula n. 211 desta Corte.

5. Agravo improvido.

(STJ — Superior Tribunal de Justica, AGRESP —~ Agravo
Regimental no Recurso Especial - 638092, Processo:
200400036183, UF: PR, Orgdo Julgador: Primeira Turma, Data
da decisdo: 15/02/2005, Publicagdo: 28/02/2005, Pagina: 227)

Quanto aos juros e multas aphcados esclarecemos que a Legislagiio é quem
determina essa exigéncia.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribuicbes sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
langamento,-pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Jicam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
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Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel,

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigies
corresponderd a um por cento.,

Art. 35. Sobre as contribui¢bes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos:

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a} oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacdo;
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢} vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurse desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; d) cingiienta por cento, apés o décimo quinto dia
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a)
sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢} oitenta por cento, apés o ajuizamento da execugio fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento;

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento.

§ I° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird
um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

10
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§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente & parte do
pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagcdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 4° Na hipotese de as contribui¢des terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingtienta
por cento.

Outro ponto a ressaltar ¢ que o Segundo Consetho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sess3c Plendria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secdo 1, pag. 28 - a Sumula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de Juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligilidag¢do e
Custédia — Selic para titulos federais.

Nesse sentido, ressaltamos & recorrente que estamos em um Estado
Democratico de Direito, em que as regras juridicas - Constitui¢do, Leis, Decretos, Portarias,
etc. - possuemn mecanismos, presentes na Constitui¢do, para sua elabora¢io, manutengio e
exting#o.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos, até que seja
extinta, pelo mecanismo hébil e pelo orgdo competente.

Portanto, ndo ha como afastar a aplicagio da Legislagdo.

Assim, ndo ha que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros e multas
presentes no langamento.

Por fim, esclarecemos a recorrente que a legislagio determina, sob pena de
responsabilidade funcional, que a fiscalizag@o, ao verificar atraso no recolhimento dos tributos
que deve controlar, lance, de oficio, 2 importincia que verificar devida.

Lei 8.212/1991: .

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagio lavrard
notificagdo de débito, com discriminag¢do clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribui¢Ges devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

i1l
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Finalmente, o lancamento e a decisdo foram lavrados na estrita observincia
das determinagdes legais vigentes, sendo que tiveram por base 0 que prescreve a Legislagio.

CONCLUSAO
Em razio do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, na forma do voto.

. em 06\de maio de 2009

IRA - Relator
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