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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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154.346 Voluntario

2301-00.346 — 3* CAmara/ 1* Turma Ordindria
02 de junho de 2009

Decadéncia

NOBEL MOVEIS LTDA

DRP-BRASILIA/DF

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio: 01/02/1992 a 30/08/1995

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologagio, que ¢ o caso das
contribuicdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Cédigo
Tributario Nacional - CIN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, L.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* cimara / 1 turma ordinaria do Segunda
Seciio de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do CTN,
acatar a preliminar de decadéncia para provimento do recurso.

JULIO [EIRA GOMES
President ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vicira, Damifo Cordciro de Moraes, Marcclo Oliveira, Bdgar Silva Vidal (Suplentc),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Ccsar Vieira
Gomes (Presidente).

[N
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Relatorio

Trata-sc de crédito tributario constituido contra NOBEL MOVEIS LTDA,
por intermédio da notificaglo de langamento (NFLD) em epigrafe, no perfodo fiscalizado que
compreende os meses de 01/1992 a 10/2005.

Ciéncia ao sujcito passivo do MPF em 16/11/2005 e do langamento em
26/12/2000.

A rccorrente impugnou o langamento; no entanto, o langamento foi julgado
procedente. Inconformada com a decisfo, interpds recurso, alcgando, em sintese:

a) que os créditos refercntes ao periodo do Jangamento (02/1992 a 08/1995) .
cncontram-se abarcados pela decadéncia, uma vez que, segundo o scu entendimento, encerra-se
em 5 anos (cinco), apds a ocorréncia do [ato gerador, o prazo para a Administracdo constituir
os créditos langados por homologagio (pardgrafo 4°, do art. 150, do Codigo Tributédrio
Nacional - CTN). Colaciona jurisprudéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS ¢ do Conselho de Contribuintes;

b) que o langamento & nulo pela falta de clareza e precisio do mesmo, 0 que
caracteriza afronta a dispositivos legais, dentre cles, ao artigo 37, da Lei n® 8.212/91. Alega que
o Relatério Fiscal nfo explicou, especificamente, quais os elementos utilizados na apuragiio do
crédito previdencidrio por aferi¢io indireta. Questiona, também, o fato de ndo ter a fiscalizagdo
identificado os empregados e/ou contribuintes individuais que tiveram seus  saldrios
considerados na base-de-cilculo das contribuigdes previdencidrias, bem como os critérios ¢
aliquotas utilizadas na constitui¢iio do crédito;

¢) que lais omissdes obstaram seu direito de defesa, garantido pelo inciso LV
do artigo 5° da Constituicio Federal/1988, além de tolher o scu dircito de corrigir eventuais
falhas encontradas, ou mesmo promover o recolhimento das contribui¢des cfetivamente
devidas, ja que niio se pode “sanar aquilo que cventualmente cncontra-sc incorreto™;

d) que a imutabilidade do langamento anulado ao entender, em apertada
sintese, nflo scr possivel a sua reconstitui¢iio, por nio restar configurada a adequacdo do fato
concreto aos preceitos dos artigos 145 ¢ 149 do CTN, que autorizam, excepcionalmente, um
novo langamento ou a revisdo do langamento anterior. Afirma ter ocorrido manifesta
modificagiio do critério juridico de apuracdo e fundamentagio legal do débito, em afronta ao
artigo 146, do ja citado diploma legal. Insurge-se contra o fato de ter sido o crédito constituido
por meio de aferigio indireta, em contraste com o langamento anulado que foi constituido por
aferigio direta, a partir da escrituragio contdbil ¢ de outros documentos apresentados pelo
contribuinte. Alega que a mudanga dc critério na apreciagdo dos fatos, bem como a introdugio
de uma nova legislagiio, causa inseguranca aos cntes passiveis de screm fiscalizados, devendo
scr coibido em nosso ordenamento juridico. Colaciona doutrina ¢ jurisprudéncia;

¢) que a fiscalizagio efetuou o langamento com base cm indicios de falta de
rccolhimento das contribuigdes previdenciarias, sem a devida manifestacdo do contribuinte
acerca desta presuncfio, ¢ que o arbitramento das contribui¢les, com arrimo em poucos
elementos constantes no sistema CNIS, nido se constitui mcio legal para se exigir tributo;
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) que a empresa ndo mais estava obrigada a apresentar os documentos
solicitados, refcrentes as competéncias entre 02/1992 a 08/1995, uma vez que tal solicitagio
ocorreu somente em 11/2005 (TIAD), sendo quc, nesta data, ja havia decorrido o prazo de 10
(dez) anos, cstabelecido na legislagio, para que as empresas guardem os documentos
relacionados com as contribuicdes previdenciarias. Entende que a notificada, no caso e tela,
nfio poderia adivinhar que o langamento anterior seria anulado por vicio formal, ndo podendo o
contribuinte suportar o 6nus da conduta ilegal praticada pelo fisco;

) que o arbitramento deve ser utilizado apenas cm situagdes de extrema
necessidade. Atirma que o presente langamento ndo encontra amparo legal, uma vez que ndo
hé que se falar em escrita imprestavel ou deficiente do contribuinte, ou mesmo de sua auséneia,
j4 quc a empresa, conforme mencionado, ndo tinha mais o dever de manté-la. Entende que a
fiscalizacdo deveria ter se utilizado dos mesmos clementos ¢ documentos considerados na
notificagiio anulada, mas nunca modificar o critério de apuragiio do crédito. Afirma que a
empresa cstd sendo penalizada, pelo fato de ter a autoridade langadora optado pelo meio menos
trabalhoso dc langar os tributos. Colaciona jurisprudéncia.

Através da Resolugio as 169, o julgamento foi convertido em diligéncia para
que se buscasse como informagdo a data de ciéncia do primeiro langamento, declarado nulo.
Consta as fls. 175 o dia 16/05/2002.

E o relatorio.
Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator
DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plendrias dos dias 11 ¢ 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lci
n° 8.212, de 24/07/91 ¢ editou a Sumula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢oes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanio, os artigos 43 ¢ 46 da Lei n*
821291 e o paragiafo unico do art.5” do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas  gerais de  Direito
Tributario, invadiram conteido material  sob «a  reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida «
legislucio anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescrigio e
decadéncia ¢ regras de fluéneia, que ndo acolhem a hipétese de
suspensdo da prescricdo durante o arquivamento administralivo
das exccugdes de pequeno valor, o que cquivale a assentur que,
como os demais tributos, as contribui¢des de Seguridade Social
sujeitam-se, enlre outros, aos artigos 150, § 4%, 173 ¢ 174 do
CTN.
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Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindarios e Thes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, ITI, b, da Constitui¢do, ¢ do paragrafo
anico do art. 3¢ do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1 do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumuda Vinculante n° 08:

“Séo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do

Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que

tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio ™.

Os efeitos da Sumula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constituigio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/20006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos scus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragio publica diretu e indireta, nus
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 45, de 2004).

Lein® 11,417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de swnula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apos  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demuais ovgaos do Poder Judiciario e a administragio
ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da stmula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas deierminadas, acerca das
quais haja, entre Orgdos judicidrios ou enire esses ¢ a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagiio na imprensa oficial, todos os orgios
Judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante. Assim scndo,
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independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifcstado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Stimula Vinculante n® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito juntado em meio cletronico as fls. 57 que o recorrente cfetuou pagamento parcial de
suas obrigacOes as quais se referc o langamento, foram langados valores no campo relativo aos
créditos diversos. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 150, §4° do CTN. Ainda
assim, a ¢época do langamento ja estava extinto o direito dc constituicfio do crédito tributdrio.

Em razdo do cxposto, acato a preliminar de decadéneia para provimento do
recurso interposto.

Sala das Sps em 02 de junho de 2009

JULIO CESARNIEIRA GOMES

G



