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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NFLD
PALLISSANDER ENGENHARIA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/01/1996 a 31/08/2006

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o orgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de
supressao de instancia e violacdao ao devido processo legal.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991.
Incidéncia do preceito inscrito no art. 173, I do CTN. Encontram-se atingidos
pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos geradores apurados pela
fiscalizagao.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso na parte conhecida, nos termos do relatorio e voto que integram
o presente julgado, reconhecendo a fluéncia do prazo decadencial nos termos do art. 173,
inciso I do CTN. Vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal
que entenderam aplicar-se o art. 150, paragrafo 4° do CTN para todo o periodo. Para o periodo
ndo decadente foi negado provimento ao recurso.



Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Edgar Silva Vidal.
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Relatorio

Periodo de apuracao MPF : Janeiro/1996 a agosto/2006.
Periodo de apuragao do débito: 01/01/1996 a 31/08/2006.
Data da lavratura da NFLD : 22/12/2006.

Data da Ciéncia da NFLD: 27/12/2006.

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Recorrente em referéncia, tendo por objeto contribui¢des previdenciarias a cargo da
empresa incidentes sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e contribuintes individuais (trabalhadores
autonomos e socio-gerente) pelos servicos prestados a empresa fiscalizada; As contribui¢des
sociais a cargo dos segurados empregados (Levantamento - PAT), bem como as contribui¢des
sociais devidas pelos segurados contribuintes individuais ndo descontadas pela empresa, para
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 2003 (Levantamento CND e PND), as quais
ndo foram recolhidas em suas épocas proprias, conforme descrito no Relatério Fiscal a fls.
312/321.

Relata o auditor fiscal notificante haverem servido de base de apuracdo dos
fatos geradores do presente levantamento os seguintes elementos:

a. Folhas de Pagamento;

b. Registros Contébeis;

c. Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social
(GFIP);

d. Guias de Recolhimento da Previdéncia Social — GRPS;

e. Informacgdes constantes dos sistemas informatizados da Previdéncia Social
(CNISA e PLENUS), extraidos em outubro/2006;

f. Relatorio do conta-corrente da empresa (Sistema PLENUS);

g. Contrato Social e alteragoes.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 587/589.

A Delegacia da Receita Previdenciaria no Distrito Federal lavrou Decisado-
Notificagao (DN), a fls. 1.387/1.397, julgando parcialmente procedente a Notificagdao Fiscal e
mantendo o crédito tributario na forma discriminada no Discriminativo Analitico do Débito
Retificado - DADR , a fls. 1.398/1467.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia 25 de
junho de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 1470.



Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 1.474/1.480, respaldando sua
contrariedade em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que se operou a decadéncia do direito de langar as contribui¢des sociais
anteriores a dezembro de 2001.

¢ Que a Fiscalizacao da Previdéncia Social ainda nao se findou e que toda a
documentagao da empresa encontra-se de posse do auditor fiscal, de forma
que o Recorrente viu-se impossibilitado de demonstrar ou sequer checar as
informacdes trazidas na NFLD ora recorrida. Aduz que a precocidade da
lavratura deste auto de infracdo cerceou o seu direito de defesa, eis que,
impedida de ter acesso a sua documentagao, ndo teve como comprovar os
argumentos contidos em sua impugnacao.

Ao fim, requer que o presente recurso seja recebido e que seja a NFLD
julgada improcedente.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 25/06/2007. Havendo sido o recurso voluntdrio protocolado no dia 24 de julho do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

1.1. DO CONHECIMENTO DO RECURSO.

Afirma o Recorrente que a Fiscalizagdo da Previdéncia Social ainda nio se
findou e que toda a documentacdo da empresa encontrar-se-ia de posse do auditor fiscal
notificante, de forma que o Recorrente viu-se impossibilitado de demonstrar ou sequer checar
as informacoes trazidas na NFLD ora recorrida. Aduz que a precocidade da lavratura deste auto
de infracdo (rectius Notificagdo Fiscal de Lancamento de Dé€bito) cerceou o seu direito de
defesa, eis que, impedida de ter acesso a sua documentacdo, ndo teve como comprovar os
argumentos contidos em sua impugnagao.

Ocorre que, compulsando a peca de bloqueio oferecida pelo Recorrente para
impugnar o langamento tributario da Notificacdo Fiscal ora em julgamento, verificamos que a
alegacdao acima postada inova o Processo Administrativo Fiscal ora em apreciagdo. Tal matéria
ndo foi, nem mesmo indiretamente, aventada pelo impugnante em sede de defesa
administrativa em face do lancamento tributario que ora se discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnacdo deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde de forma hialina que a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como nao impugnada.

Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnag¢do mencionard:

()

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

()
$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,

precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)




a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnagao especifica retratado no
art. 302 do Cddigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministerio Publico.

Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n° 70.235/72 e no Cddigo de Processo Civil, na interpretagao conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnacao
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente no relatorio intitulado IPC — Instrugdes para o Contribuinte,
observadas as condigdes de contorno ali assentadas.

Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa sera considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagao ulterior, ndo podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusio.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntério consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo orgado
julgador a quo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
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energias intelectuais no exame da legislacio em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisao precedente, dimanada por um 6rgao julgador postado
em posicao processual hierarquicamente inferior.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, que
todas as alegacoes de defesa devem ser concentradas na impugnacao, ndo podendo o 6rgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de supressao de instincia e
violagdo ao devido processo legal.

Por tais razdes, a matéria pertinente ao inconformismo do Recorrente,
abordada no primeiro paragrafo deste topico, ndo podera ser conhecida por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conheco
parcialmente.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA:

Argumenta o Recorrente que se operou a decadéncia do direito de langar as
contribuigdes sociais anteriores a dezembro de 2001.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terad efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposigdes relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.



O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitadas
posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

A analise da subsuncdo do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condi¢ao, tendo sido o langamento realizado em 22 de dezembro 2006,
este apenas alcangaria os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia dezembro/2000,
inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° salario desse mesmo ano.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigacdes tributarias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias
anteriores a dezembro de 2000, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario a elas correspondente.

Roga-se aten¢do ao fato de que o reconhecimento da decadéncia parcial do
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributdrio ndo inquina de vicio todo o
processo. A declaragdo de caducidade acima aduzida apenas tem o conddo de extirpar do
lancamento tributario, tdo somente, as parcelas atingidas pelo citado instituto de direito
tributario uma vez que a ocorréncia deste constitui-se causa extintiva do crédito tributdrio, nos
termos do art. 156, V, in fine, do CTN, e ndo hipotese de nulidade do langamento.

Dessarte, o crédito tributario relativo as competéncias atingidas pela
decadéncia encontra-se extinto, ¢ nao nulo, sendo por aquele motivo, € ndo por este, excluido
do presente langamento.

Cumpre neste comenos registrar que ndo serao objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras.

3. CONCLUSAO:
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Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do recurso
voluntério para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidos do
presente lancamento o crédito tributério relativo aos fatos geradores ocorridos na competéncia
novembro/2000 e nas competéncias anteriores a esta, bem como aqueles referentes ao décimo
terceiro salario desse mesmo ano.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



