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AUTO DE INFRACAO: FOLHA DE PAGAMENTO. DECADENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA

SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DO DF
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1996 a 30/09/2003

TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO DA EMPRESA
SOBRE A REMUNERACAO DOS SEGURADOS. TERCEIROS.

Contribuicdo social a cargo da empresa, previsao legal no art. 22, incisos I, II
e III, da Lei n° 8.212191 c¢/c o art. 1', inciso I, da Lei Complementar n°
84196.Contribuicao social a cargo da empresa, destinada a outros fundos e
entidades, previsao legal no art. 94 da Lei n® 8.2121/91.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente

Thiago Taborda Simdes — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Thiago Taborda Simdes.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo que manteve
autuacao fiscal lavrada e 19/03/2004 por divergéncia entre os valores declarados e recolhidos
e aqueles apurados em contabilidades referentes a contribuicdo patronal; contribuigdo de
autonomos; contribuigio para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho — SAT; e
contribui¢fes devidas a Terceiros (salario educagao, INCRA, SESC ¢ SEBRAE), incidente
sobre as remuncragoes pagas pelo contribuinte a empregados, administradores e autbnomos no
periodo comipreendido entre janeiro de 1996 e setembro de 2003.

Inconformado, o contribuinte apresentou impugnacgao requerendo anulagdo
integral do débito, alegando: 1) que os débitos correspondentes as competéncias de 01/1993 a
maio 1996 foram confessados e parcelados em 96 parcelas em 21/10/1997, conforme
DEBCAD 55726118-0, as quais vinham sendo pagas regularmente, logo nao poderia responder
novamente pelo mesmo suposto débito; ii) as remuneragdes pagas aos administradores
sindicais estdo fora do campo de incidéncia das contribuigdes sociais; iii) o contribuinte ndo
pode ser fiscalizado duas vezes em relagdo ao mesmo periodo, e iv) houve cerceamento de
defesa, uma vez que a fiscalizagdo retificou o periodo fiscalizado informado na notificagao,
sem que fosse dada a reabertura do prazo para defesa. Em caso de manuten¢ao do lancamento,
requer a restituicdo ou compensagdo dos valores pagos.

A Geréncia Executiva da Previdéncia Social do Distrito Federal proferiu
decisdo mantendo a autuagdo, sob o argumento de que: i) os débitos confessados e parcelados
no DEBCAD referem-se a fatos geradores ocorridos maio de 1996, logo nao existe duplicidade
na cobranca; ii) o art. 149 do CTN e os arts. 225 e 229-A da IN INSS/DC n° 070/2002
permitem a reabertura de fiscalizagdo; iii) os diretores sindicais devem manter-se vinculados a
Previdéncia Social na qualidade de empregados; iv) na omissdo ou insuficiéncia de
informacdes e documentos apresentados pelo contribuinte, a autoridade fiscal pode apurar o
quantum debeatur com base na contabilidade, e v) a retificacdo de intimac¢ao quanto ao periodo
fiscalizado ¢ irrelevante, vez que todo o relatério DSD discrimina por competéncia os valores
apurados.

Em face da decisdo o contribuinte interpés Recurso Voluntério, reiterando os
termos da impugnagao.

Em 30/07/2004 sobreveio informagdao do “Servico de Analise de Defesas e
Recursos” da Previdéncia Social, negando seguimento ao Recurso por desercao, em funcio da
nao realiza¢do pelo contribuinte do deposito de 30% do valor do débito instituido pelo art.126,
§ 1° da Lei 8.213/91. O débito foi inscrito em Divida Ativa e encaminhado para a Procuradoria
da Fazenda Nacional, que ajuizou acao de Execugao Fiscal.

O Contribuinte apresentou Excecdo de pré-executividade, alegando
decadéncia do débito, cuja copia foi enviada pela PFN ao Servico de Divida Ativa para
verificacao das alegagdes em 21/08/2009.

Em 30/10/2009 foi proferido despacho decisério aplicando a Sumula
Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitucionais os arts. 45 e 46
da Lei 8.212/91, reduzindo o prazo de langamento de débitos fiscais de 10 para 5 anos. Esse
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despacho considerou decadentes os débitos referentes as competéncias de 01/1996 a 02/1999,

aplicando-se a norma contida no § 4° do artigo 150 do CTN, vez que no periodo foram
verificados recolhimentos dos tributos.

Em 24/02/2010, a Divisdo de Controle ¢ Acompanhamento Tributario
recebeu Mandado de Intimacdo da 4* Vara Federal do DF para ciéncia e cumprimento do
Acordao que determinou o recebimento do Recurso interposto pelo contribuinte, com base na
inconstitiicionalidade da exigéncia do depdsito recursal de 30%. Os autos foram encaminhados
a0 CARF para apreciacao do Recurso.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Thiago Taborda Simdes, Relator
Preliminar

O Recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Em relacao a decadéncia, a NFLD foi lavrada com base nas competéncias de
01/1996 a 09/2003. Como a ciéncia do contribuinte se deu em 19/03/2004. Considerando que
no peifodo houve recolhimento dos indigitados tributos aplicando-se a norma contida no § 4°
do artigo 150 do CTN, estdo decantes os débitos referentes as competéncias até fevereiro de
1999.

Em atendimento a Stmula Vinculante n° 8, a fiscalizacdo realizou o
cancelamento dos débitos referentes as competéncias de 01/1996 a 02/1999.

Ao contrario do alegado pelo Recorrente, a apuracao de débito tributario com
base na documentagdo contdbil do contribuinte ndo representa vicio do langamento, ndo
merecendo prosperar tal alegacao.

Mérito

Quanto a alegacdo do pagamento do débito mediante confissdo e
parcelamento, ao verificar o Termo de Parcelamento de fls. 138 e ss. verifica-se que, de fato, os
débitos referente as competéncias de janeiro a maio de 1996 encontram-se confessados.
Entretanto nao ¢ possivel depreender que foram incluidos na base de célculo os valores
referentes as remuneragdes omitidas nas demais competéncias que serviram de base para a
autuacgao fiscal. Pelo contrario, seria improvavel que at¢ maio de 1996 o Recorrente incluisse
tais valores na base, para a partir de entdo comegar a omiti-los.

Isto posto, face a ndo comprovacgao da presenga das remuneragdes indigitadas
na base de célculo dos tributos referentes as competéncias confessadas e parceladas, entendo
por nao acolher a pretensdo do Recorrente.

Em relacdo ao argumento da impossibilidade da refiscalizagcdo, ndo ha nos
autos informacao acerca de uma primeira fiscalizagdo, mas apenas de confissao e parcelamento
de débito, o que torna insubsistente a pretensao.

Os dirigentes sindicais sdo segurados da Previdéncia Social, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - REMUNERACAO DE DIRIGENTE
SINDICAL - INCIDENCIA — APLICACAO RETROATIVA DA
LEI - INEXISTENCIA - TESES NAO PREQUESTIONADAS -
SUMULA 282/STF - CARATER REMUNERATORIAS DE
VERBAS PAGAS — REEXAME NECESSARIO - RECURSO
ESPECIAL - CABIMENTO - PRECEDENTE DA SECAO.
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1. E cabivel recurso especial tirado de acorddo que julga
exclusivamente  reexame  necessario. Precedente:  REsp
905.771/CE da 1° Sec¢do, julgado em 29.6.2010, ainda ndo
publicado.

2. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo
decidida pelo  Tribunal de origem, por falta de
prequestionamento.

3. Inexisténcia de aplicacdo retroativa da legislacdo
previdenciaria, que sempre previu a incidéncia de contribuigoes
previdencidrias sobre segurados obrigatorio, empresario e
contribuinte individual e sobre as quantias pagas pelos
sindicatos, equiparados por for¢a de lei as empresas, aos
dirigentes remunerados.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(Recurso Especial n° 5599114/ES, Segunda Turma. Relatora
Ministra Eliana Calmon. DJU de 08/09/2010)

Por fim, a intimacdo para retificagdo do periodo fiscalizado, alterada de
01/1994 a 12/1998 para de 01/1996 a 09/2003 nao representa cerceamento de defesa do
contribuinte, vez que o relatorio fiscal indica todas as competéncias fiscalizadas, que inclusive
foram objeto de questionamento na defesa do contribuinte, razdo pela qual insubsiste a
alegacao.

Isto posto, conhecgo do recurso voluntério e a ele nego provimento.
E como voto.

Thiago Taborda Simdes



