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DIFERENCA DE CONTRIBUICOES

FUNDACAO LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO HUMANA
DRI-BRASILIA-DF

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1995 a 31/08/1997

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - FOLHA DE PAGAMENTO - NFLD
SUBSTITUTIVA - ATO CANCELATORIO - ISENCAO - DISCUSSAO
JUDICIAL - RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA - NAO
CONHECIMENTO - NAO IMPUGNACAO EXPRESSA.

Importa rentincia as instincias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agfio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo.

A ndo impugnacdo expressa dos fatos geradores objeto do lancamento
importa em rentncia e conseqiiente concordancia com os termos da NFLD.

ANISTIA - LEI 9429/1996 - ENTIDADES ISENTAS - DESCUPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 55 DA LEI 8212/91.

Conforme descrito pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia
Social, conforme parecer CJ/MPAS 1.941/99: Frise-se que a Lei n® 9.429, de
1996, previu a remissdo de créditos lancados contra entidades filantropicas
que, em 25 de julho de 1981 até a presente lei, tivessem preenchidos os
requisitos necessarios a isengdo, mas que por algum motivo ndo a tivessem
requerido.”

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfo; 01/01/1995 a 31/08/1997

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - DECADENCIA

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stmula Vinculante de n® 8, senfio vejamos: %Sgo

i
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inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de

1373

crédito tributario™.

Em existindo recolhimentos antecipados a decadéncia deve ser apreciada a
luz do art. 150, § 4° do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Por unanimidade de votos,
declarar a decadéncia até a competéncia 11/96, inclusive 13° salario de 1996 e das
competéncias 01 a 05/1997. Qs conselheiros Igor Aratjo Soares, Wilson Antdnio Souza Corréa
e Rycardo Henrique Magglhdgs de oliveira, votaram pelas conclusdes, por entenderem ser
irrelevante a antecipagig/de pagamento e, ainda, declaravam a decadéncia da competéncia
12/1996. 1I) Por unanimjdade dg votos, no mérito, negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIQ FREIRE - Presidente

ELA: E—@%IS—’PI—NAwMGN‘:I_}E‘IRO“E'STLVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Flaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Wilson Antdnio Souza Cornéa, Igor Aratjo
Soares e Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio da Resolugfo n® 2401-
00.050 da Primeira Turma da 4" Cémara da 2" Sesséo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscal — CARF, no intuito de identificar a data da lavratura da NFLD declarada nula, para que
se pudesse identificar as competéncias alcancadas pela decadéncia qiiingiienal.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD substitutiva DEBCAD n°
37.017.389-9 deu-se em 24/07/2006, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em
27/07/2006. Os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1995 a 08/1997.

Para retomar as informac8es pertinentes ao processo , importante destacar as
informagdes acerca do langamento efetuado.

A presente NFLD tem por objeto as contribuigbes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da
empresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e a destinada aos Terceiros, bem como a parcela a
cargo dos segurados empregados ndo descontada em época
propria, levantadas sobre as remunerages pagas aos segurados
empregados, fls. 414 4 419,

Q langamento compreende competéncias entre o periodo de
0171995 a 08/1997.

Os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados com
base nas informagdes extraidas dos livros didrio e razdo, folhas
de pagamento, termos de rescisdo recibos de pagamentos a
pessoas fisicas por servigos prestados sem vinculo empregaticio.

A empresa esta sendo notificada pelas contribuigbes patronais,
tendo em vista o indeferimento do pedido de renovagdo da
isengdio das contribui¢bes sociais a cargo da empresa (processo
35000.007415/1995-13) decidido pela 4" Cdmara de Julgamento
do CRPS, acorddo 04/00776/2003.

Contudo, trata-se de NFLD substitutiva, face a anulagdo por
vicio formal das NFLD lavradas, conforme DN n® 23.401.4/214,
215, 217, 218, 219, 233 de 25/07/2003 e DN 23 401 4/234 de
05/08/2003.

Importante, destacar que a lavatura da NFLD deu-se em
24/07/2006, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em
27/07/2006.

Ndo conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela
notificada, fls. 424 a 434, onde alega em sintese. decadéncia,
que a isengdo encontra-se em discussdo na esfera judicial, e que



a entidade preenche todos os requisitos para gozar da isengdo
patronal

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do
lancamento, fls. 492 a 498

Ndo concordando com a decisdo do drgdo previdencidrio, foi
interposto recurso pela notificada, conforme fls. 506 a 513. Em
sintese, a recorrente em seu recurso alega os mesmos fatos jd
descritos na fase impugnatéria, dentre eles destaca-se a
decadéncia das contribuicies.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o
processo a este 2° CC sem a apresentagdo de contra-razoes.

O recorrente aditow o recurso enfatizando a decadéncia
consubstanciada na Stmula Vinculante n°® 08, destacando a
aplicaciio da decadéncia mesmo considerando tratar-se de
langamento substitutivo.

E o Relatério.

A DRFB - Brasilia, em resposta a diligéneia comandada por este Conselho,
prestou informagcdes as fls. 395, onde destaca que as NFLD declaradas nulas pela auséncia de
MPF foram lavradas em 30/05/2002, tendo a cientificaciio ocorrido em 22/06/2002.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme ja apreciado quando do
julgamento que converteu o julgamento em diligéncia.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

No recurso em questio, o recorrente argumenta a decadéncia do direito de
constituir o langamento, bem como, argumenta ser entidade isenta, estando em discussdo
judicial quanto ao gozo de isengfo.

ApOs o resultado da diligéncia que informou que a NFLD declarada nula deu-se
em 22/06/2002, compete-nos preliminarmente avaliar o decadéncia do direito do fisco de
constituir o langamento.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido, a decisdo do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfio, editado a Sumula Vinculante
den ° &, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
imico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario™.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfo dos efeitos da
aprovagiio da simula vinculando, obrigando toda a administragiio piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nfo argiiida a decadéncia gilingtienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.



Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Seclo no Recurso Especial de n ® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO  ISS  ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAOQ. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAO FINANCEIRA ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE,
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS. — FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAOQ OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN,

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servico constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
cont ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.® 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF- RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02 2006, Precedentes do STJ.
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26,10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 2808.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢iio bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fitico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ. AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01092006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos reguisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fdtico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certidiio de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com sett fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94, 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos" e que "0s demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de Agéio Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito™, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6 Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios advecaticios néo estd Zé
6
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adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigpo 20, § 49 do CPC
(Precedentes. AgRg no AG 623 659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
6bice na Sttmula 07, do ST, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "drt. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito wributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados. I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
gfetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituiy o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagiio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se ratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em gque inocorre 0 pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lang¢ar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direilo de lancar perante anulacdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam praze qiiingtienal com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo qgiiingiienal para o Fisco constituir o
crédite tributario (langamento de oficie}), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagde de dolo,



Sfraude ou simulagio do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4%, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12, Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipade (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existinde a aludida
obrigagio (tributos sujeitos a langamento por homologaciio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorremtes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langcamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em frande, dolo ou simulacio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributdirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar praze a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do praze para o Fisco homologar expressamente o
pagamento anfecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagde, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final  desse periodo, consolidam-se  simultaneamente a
homologagdo tdicita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegilentemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad ,
pdg 170). 14. A notificagio do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a realizacdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliacio do
lapso  decadencial, in  casu, reiniciado.  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulagiio para os efeitos do art.
173, paragrafo tinico, do CTN e a extingdio do crédito tributdrio
em razdo da homologacdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Puiblica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
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verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisio
anulatéria. 16, In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo; (b} a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a ouwtubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; {c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao langamento direto
substitutive, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constituigdo
do crédito tributario pertinente ocorren em 01.09.1999. 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no arfigo 173, pardgrafo uinico, do Codex Tributirio,
contando-se o prazo da data da notificagio de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos exirair da referida decisio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qilingiienal no dmbito das contribuigbes
previdencidrias ap6s a publicag@io da Stmula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i1) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que hd parcial pagamento da exaglo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagiio, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3"
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cdédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

“Ari. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

4.



I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo tinico O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulago, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagdo do langcamento.

§ 2%~ Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdio

§ 4°- Se a lei ndo fixar praze a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuiges omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdencidrias.

No caso, a aplicago do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigio significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores j& declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicacfio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

10 %
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Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipagfio para aplicacéo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma. Ressalte-se, que por tratar-se de langamento
substitutivo deve ser considerado a data da NFLD declarada nula.

No caso ora em andlise, observamos o langamento de contribuig¢bes sobre a
remuneragdo paga aos segurados empregados, onde € possivel identificar pelo relatorio
Discriminativo analitico de débito — DAD, recolhimento de contribuigdes, inclusive sendo
apropriadas contribuigSes nfo apenas na rubrica segurados como parcela patronal, razdo
porque entendo aplicavel o prazo decadencial a luz do art. 150, § 4°.

Face o exposto e considerando que no lancamento em questdo foi efetuado
em 24/07/2006, tendo a cientificagiio ao sujeito passivo ocorrido em 27/07/2006, contudo como
se trata de langamento substitutivo deve-se considerar a data da ciéncia da primeira NFLD,
qual seja 22/06/2002. Os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1995 a 08/1997,
sendo assim, devem ser excluidas as contribuigdes até a competéncia 05/1997,

DO MERITO

No 1ecurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a DECADENCIA
das contribui¢Bes, bem como a destacar a sua condigio de entidade isenta, estando em
discussdo judicial acerca da negativa de renovagdo da isengfo de contribuigdes previdencidrias.
sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa forma, em relagiio aos fatos
geradores objeto da presente notificagdo, como ndo houve recurso expresso aos pontos da
Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisio-Notificacdo.

Quanto a condigio de entidade isenta, conforme descrito no relatdrio fiscal a
empresa teve negado a renovacdo de sua isengdo, conforme acérddo 04/00776/2003 do CRPS.
Destacou, ainda a empresa em sua impugnacgdo encontrar-se em discussfo judicial acerca da
referida decisfio administrativa, face a A¢do Ordinaria Declaratoria n. 2005.3400010491-0, ora
em framite perante a 9. Vara Federal do DF.

Nesse sentido, todas as alegagdes de que a entidade possui direito a isengio
ndo devem restar apreciados tendo em vista que a empresa encontra-se em discussdo judicial a
respeito.

Nesse sentido dispde a simula deste 2° Conselho de Contribuintes:SUMULA
Nol

Importa renincia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

Outro ponto trazido pelo recorrente diz respeito a anistia concedida pela Lel
9429 de 26/12/1996, tendo sido concedida em cardter geral, pelo que dispensa qualquer
intervenco da autoridade administrativa e sob a condi¢fio tnica que a entidade beneficiada
atendesse ao disposto no art. 55 da lei 8212/91. Neste sentido, ja restou afastadw(zsa

1



possibilidade, considerando o disposto na propria lei, ou seja, consideram-se extintos os
créditos decorrentes de contribui¢Bes sociais pelas entidades beneficentes condicionado ac
cumprimento do disposto na referida lei. Porém, entende, equivocadamente, que tais débitos
restam extintos por forca do art. 4 da lei 9.429/96, transcrito abaixo:

Art 4° Sdo extintos os créditos decorrentes de contribuicdes
sociais devidas, a partir de 25 de julho de 1981, pelas entidades
beneficentes de assisténcia social que, nesse periodo, tenham
cumprido o disposto no art. 55 da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1891,

A referida Lei 9.429, de 26 de dezembro de 1996, prorrogou o prazo para
renovagio de Certificado de Entidades de fins Filantropicos e de recadastramento no CNAS,
anulou os atos emanados pelo INSS contra instituigies que gozavam do beneficio de isengiio
pela nfio apresentagiio do pedido de renovagiio do certificado em tempo habil e deu nova
redacdo ao inciso Il do art. 55 da Lei n 8212, de 1991.

E, como podemos depreender da leitura do art. 4 transcrito acima, a Lei nfio
isentou as entidades de cumprirem o disposto no art. 55 da Lei 8212 para fazer jus ao
beneficio. Por fim, argumentou o recorrente que € certo que o cancelamento da isencio deve
ter como dies a quo a data em que a entidade deixou de atender os requisitos legais para fiuigfio
da mesma, ndo menos certo é que ndo pode gerar efeitos para mais além.

Contudo esse nfo ¢ o entendimento que deve ser adotado, conforme
entendimento da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social sobre a matéria,
conforme parecer CI/MPAS 1.941/99, cujo trecho transcrevemos a seguir:

“18. Frise-se que a Lei n® 9429, de 1996, previu a remissio de
créditos langados contra entidades filantrépicas que, em 25 de
julho de 1981 até a presente lei, tivessem preenchidos os
requisitos necessdrios a isengdo, mas que por algum motivo néo
a tivessem requerido.

19 Contudo, importantissimo trazer & Luz o entendimento
consubstanciado nesta Consultoria sobre o preenchimento
desses requisitos. Segundo o Parecer/CJ n® 1681/99, para que a
entidade tenha o direito a remissdo da Lei n° 9429, de 1996,
deve cumprir com os requisitos elencados no art. 55 da Lei n*
8212, de 1991, com redagdo dada pela Lei n® 9429 de 26 de
dezembro de 1996, Sendo assim, vejamos os requisitos do art
35

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda ao seguintes requisitos, cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piiblica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal,

1l - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantrdpicos fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social - CNSS, renovado a cada 3 (trés) anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de satide, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;
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IV - ndo percebam seus dirvetores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores remuneragdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - aplique integralmente o evemtual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional de Seguridade
Social relatorio circunstanciado de suas atividades.

Portanto, nfo ha o que se falar em remissdo de crédito prevista na Lei 94209,
uma vez que a requerente ndo cumpria, no periodo, o disposto no art. 55 da 8212/91. Dessa
forma, ndo procede a afirmacgfo da requerente de que foi utilizada a existéncia de débitos ja
extintos para caracterizar o impedimento a concessdo do beneficio.

A entidade ndo faz juz a referida remissfo pois nfo conseguiu preencher os
requisitos necessarios, assim, sem estar em formal gozo de isengdo pelo nfo preenchimento dos
requisitos, afastada encontra-se a possibilidade de beneficiar-se da Lei 9.429,

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisfo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificagéo.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO PARCIAL do recurso para na
parte conhecida DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento,

face a aplica¢fio da decadéncia giiingiienal, as contribui¢Oes até a competéncia 05/1997, e no
mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E €Omo voto.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2010

B
CAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.402

Brasilia, & outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observacfo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ---r/-rmrofremem e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



