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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11853.001468/2007-81

Voluntario
2803-01.323 — 3" Turma Especial
08 de fevereiro de 2012
Auto de Infracdo. Obrigacdo Acessoria
VOETUR TURISMO E REPRES. LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 24/03/2006

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. INFRACAO. GFIP.
APRESENTACAO COM INFORMACOES INEXATAS, INCOMPLETAS
OU OMISSAS.

Apresentar a empresa GFIP com informagdes inexatas, incompletas ou
omissas, constitui infracao a legislacao previdenciaria.

MULTA APLICAVEL. LEI SUPERVENIENTE MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE

O artigo 32 da lei 8.212/91 foi alterado pela lei 11.941/09, traduzindo
penalidade, em tese, mais benéfica ao contribuinte, a qual deve ser aplicada,
consoante art. 106, II “c”, do CTN, se mais favoravel. Deve ser efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redacao
dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente
auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para que seja efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redacdo dada pela lei
11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto, para que seja aplicado o
mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira
Junior.
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Relatorio

A empresa foi autuada por descumprimento da legislagdo previdenciaria por
nao ter declarado em Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, o seguinte:

¢ nas competéncias 01/1999 a 04/2005, os dados correspondentes
valores pagos a seus funciondrios e ndo registrados em folhas de
pagamento apresentadas a fiscalizagdo

¢ nas competéncias 01/1999 a 04/2005, os dados correspondentes a
valores pagos por servigos prestados por trabalhadores, na condigao
de contribuintes individuais

* nas competéncias 01/1999 a 10/2003, os dados correspondentes a
valores pagos a titulo de prolabore a seus socios: Carlo Alberto de Sa
e Tereza Cristina Reis de Sa.

% nas competéncias 07 a 12/1999, 09 e 12/2003 os dados
correspondentes a valores pagos a titulo de antecipac¢ao de lucro aos
socios Carlo Alberto de Sa e Tereza Cristina Reis de Sa, em
exercicios em que o lucro apurado ndo foi suficiente para cobrir os
valores pagos como antecipacao.

¢ nas competéncias 08/2002, 02/2003 e entre 04/2004 e 04/2005
inclusive, os dados correspondentes ao valor bruto de notas fiscais de
servigos prestados por cooperativas de trabalho.

A Decisao-Notificagao — fls 214 e ss, conclui pela procedéncia parcial da
impugnacao apresentada, em razao da decadéncia reconhecida das competéncias anteriores a
11/2000, inclusive. Inconformada com a decisdo, apresenta recurso voluntario tempestivo,
alegando, na parte que interessa, o seguinte:

e Foi reconhecida a improcedéncia do lancamento no periodo
compreendido entre 01/1999 a 11/2000, conforme se infere do
acoérdao no. 03-25.667, restando, como imperioso, que todo Al deve
ser revisto, com a retificagdo dos erros reconhecidos pela instancia
administrativa. Tal fato deve ser procedido da disponibilizagdo ao
contribuinte de novos e pormenorizados relatérios que dao
sustentacdo ao presente DEBCAD. Privar o contribuinte destes
elementos € podar seu acesso as informagdes que lhe serviriam para a
manutencdo do seu direito a ampla defesa e ao contraditorio. A
retificagdo do Al deve ser completa, e para isto todos os seus
elementos (REFISC da Infragdo, e REFISC da aplicacdo da multa),
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devem ser revistos, para, apds feitas as devidas retificagdes, serem
trazidos a conhecimento do contribuinte.

Decadéncia das contribuigdes apuradas nas competéncias
compreendidas entre 12/2000 a 03/2001 (inclusive).

Nao ha elementos nos autos que demonstrem como o fisco
previdencidrio chegou ao enquadramento do numero de segurados na
faixa de 101 a 500 empregados.

Foram apresentados memoriais onde se requer a conexao com O
processo principal, a aplicabilidade das novas normas trazidas pela
MP 449/09, referentes a infragdo sob exame e, no mais, reitera
argumentos ja declinados no recurso apresentado.

Espera o acolhimento de todos os termos da presente defesa com o
afastamento, in totum, do presente Al, do universo obrigacional do
contribuinte ora defendente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

DO JULGAMENTO CONJUNTO COM DEMAIS DEBITOS
LAVRADOS

Em que pese a conveniéncia do simultaneo julgamento de matérias afins do
mesmo contribuinte, evitando-se decisdes divergentes versando sobre situacdes analogas, o
fato de existir outro processo de débito em tramite normal nao ¢ fator impeditivo de julgamento
por esta Turma do presente Auto de Infragao.

Os documentos de débitos lavrados em razdo do descumprimento de
obrigacao acessoria, caso dos autos, ¢ do nao recolhimento devido, sdo autonomos, com
distintos fatos geradores e fundamenta¢do legal diversa, ndo se exigindo o conjunto
julgamento.

Também nao ha que se falar em decisdes conflitantes, pois o que for decidido
no presente processo em nada ird alterar o que decidido em outros processos da mesma
empresa a serem julgados nesta ou em outra Turma de julgamento, ou nos ja julgados, a
comprovar a inexisténcia de alcance comum entre os mesmos. Os processos seguirdo o rito
normal, com disponibilizagdo de prazos para recursos, etc., como acontece rotineiramente neste
Conselho, inclusive, em praticamente todas as sessdes desta Turma Especial sdo julgados
apenas parte de processos lavrados na mesma acao fiscal, sem se levantar eventuais conexdes.

Os processos de obrigacdo acessOria e principal, repisa-se, nao atraem
obrigatoriamente o mesmo 0rgao julgador, correndo em processos autdnomos.

Mesmo nos casos onde se alega que documentos probatdrios estdo em outro
processo, também chamado de processo “principal” - ndo ha que se falar em conexao, pois
eventual irregularidade na instrucdo ndo ¢ causa determinante de conexao processual. Nesses
casos, pode o relator, de oficio, determinar a juntada de cdpias do processo “principal”, caso
entenda necessario para melhor embasar seu convencimento.

DA DECADENCIA

O auto de infragdo foi entregue ao contribuinte em 24/03/2006 em razao da
entrega de GFIP’s com auséncia de fatos geradores no periodo de 01/1999 a 04/2005.

A Decisao Notificagdo reconheceu a decadéncia referente as competéncias
anteriores a 11/2000, inclusive.
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O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991.

Uma vez nao sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
de se observar as regras previstas no CTN. Tratando-se de auto de infragdo, sem pagamentos a
homologar, deve ser aplicada, em relagdo a decadéncia, a regra trazida pelo artigo 173, I do
CTN, que transcrevemos.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;,

Por fim, tal matéria foi submetida ao crivo da 1*. Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica, através de Recurso Especial representativo de controvérsia — RESP 973.733,
conforme art. 543-C do normativo processual e, segundo a nova redacao do art. 62-A do
Regimento interno do CARF, de reproducdo obrigatoria pelos Conselheiros. Reproduzimos
excerto da ementa:

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia_do_fato_imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuragdo de. desarrazoado prazo decadencial decenall...)
grifamos

Também os EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 674.497
- PR (2004/0109978-2), DJe 26/02/2010:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTIN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos

tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do soO
poderia ser exigida e langcada a partir de janeiro de 1994. Sendo
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assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°.1.1995, expirando-se em 1°.1.2000.

Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

Consoante as regras retrocitadas, forcoso se faz reconhecer a decadéncia
referente ao periodo anterior a 11/2000, inclusive, como acertadamente ja se pronunciou o
julgador de primeiro grau.

Ante o exposto, a decisdo de primeiro grau, nesse ponto, nao merece reparo.

DA RETIFICACAO DO DEBITO LAVRADO

A Decisdo-Notificagdo — fls 214 e ss, conclui pela procedéncia parcial da
impugnagao apresentada, em razao da decadéncia reconhecida das competéncias anteriores a
11/2000, inclusive.

As fls 219 ¢ 220 da decisdo ha planilha detalhando as competéncias que
foram consideradas decadentes e o valor retificado do auto.

O procedimento descrito traz todas as informag¢des necessarias ao
contribuinte, ndo havendo que se falar em retificacdo do relatério fiscal ou relatorio da infragdo
em razdo da decadéncia reconhecida.

FAIXA DE SEGURADOS - ENQUADRAMENTO

Sobre o enquadramento da empresa na faixa presente no art. 32, § 4° da Lei
8212/91, temos que tal matéria ndo foi objeto da impugnacao de fls 196 a 199 e, nos termos do
art. 17 do decreto 70.235/72 e §6° do art. 9° da portaria MPS n° 520 de 19.05.2004 ¢ vedado ao
contribuinte suscitar discussdo nova em sede recursal, em razdo do transito em julgado
administrativo.

Senao vejamos jurisprudéncia deste Colegiado

()

MATERIA PRECLUSA — Questées nio provocadas a debate em
primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do
procedimento administrativo, com a apresentagdo da peti¢do
impugnativa inicial, e somente vém a ser demandadas na peti¢do
de recurso, constituem matéerias preclusas das quais ndo se toma
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de
jurisdicdo a que esta submetido o Processo Administrativo
Fiscal. Recurso negado. Por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso. Processo n° : 13808.000955/2002-93
Recurso n®: 156.154. Sessdo de: 12 de setembro de 2007.
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NORMAS PROCESSUAIS - MATERIA NAO ABORDADA NA
FASE IMPUGNATORIA - PRECLUSAO — A inteligéncia do art.
14 do Decreto 70.235, de 1972, considera-se preclusa, na fase
recursal, matéria ndo questionada na fase impugnatoria e ndo
tratada na decisdo recorrida.(..) Acorddo n° 102-48.152.
Processo 11080.001460/2005-41. Sessdo de 25 de janeiro de
2007

MATERIA PRECLUSA - O julgamento administrativo inicia-se
com o exame do langamento sobre o qual pode falar o julgador
independentemente de argumentag¢do por parte do sujeito
passivo. Admitida a legalidade do ato, questées ndo provocadas
a debate em primeira instincia, quando se instaura a fase
litigiosa do procedimento administrativo, com a apresenta¢do da
peticdo impugnativa inicial, constituem matérias preclusas das
quais nao pode o Conselho tomar conhecimento, por afrontar o
principio do duplo grau de jurisdicdo a que esta submetido o
Processo Administrativo Fiscal. O ndo enfrentamento da matéria
na inicial implica em concorddncia tacita do contribuinte com o
tributa¢do do valor omitido, sendo "extra petita" a decisdo que
afasta a exigéncia. Recurso de oficio provido. (Camara Superior
de Recursos Fiscais - Primeira Turma/ ACORDAO n.° CSRF/01-
03.351 de 17/04/2001, publicado no D.O.U de 28/09/2001)

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRECLUSAO.
Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada na impugnagdo, ndo competindo ao
Conselho de Contribuintes aprecida-la (Decreto no 70.235/72,
art. 17, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei no 9.532/97).
Processo n®. : 10280.004214/2002-80

MATERIA NAO IMPUGNADA NO PRAZO - PRECLUSAO -
NAO INSTAURACAO DO CONTENCIOSO Considerar-se-d nio
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante no prazo legal. O contencioso
administrativo fiscal so se instaura em rela¢do aquilo que foi

expressamente contestado na impugnagdo apresentada de forma
tempestiva. Processo n°. 35464.002340/2006-04

MATERIA PRECLUSA — Questées ndo provocadas a debate em
primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do
procedimento administrativo, com a apresenta¢do da peti¢do
impugnativa inicial, e somente vém a ser demandadas na peti¢do
de recurso, constituem matérias preclusas das quais ndo se toma
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de
jurisdicdo a que esta submetido o Processo Administrativo
Fiscal. Processo n®. : 15374.004371/2001-89

MATERIA NAO IMPUGNADA — PRECLUSAO — Nos termos do
art. 17 do Decreto 70235/72, a matéria ndo contestada pelo
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sujeito passivo estd fora do litigio e o crédito tributdrio a ela

o

relativo torna-se consolidado. Processo ne.
11516.001652/2005-91

RECURSO VOLUNTARIO — MATERIA NAO IMPUGNADA —
PRECLUSAO - ¢ preclusa a discussdo em sede recursal de
materia para a qual ndo houve impugnacao, tendo como efeito a

constituicdo definitiva do crédito tributirio no dmbito
administrativo. Processo n°. : 10980.008007/2003-98

MATERIA INCONTROVERSA. Considera-se incontroversa a
materia objeto de recurso, quando nao impugnada em primeiro
grau. Processo n°. : 10540.000616/2003-88

Ad argumentandum tantum, ao contrario do que apontado pelo contribuinte, a
respectiva faixa de segurados ndo diz respeito ao quantitativo de trabalhadores com
remuneragdes declaradas com erros, € sim ao total de trabalhadores da empresa, total este
objetivamente declinado no relatorio fiscal — planilha de fls 65/66.

APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE

O art. 106, inciso IL,”¢c” do CTN determina a aplicacdo de legislagao
superveniente, caso esta seja mais benéfica ao contribuinte.

As multas em GFIP foram alteradas, ap6s a lavratura do auto, pela lei n °
11.941/09, o que pode beneficiar o recorrente. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212,
sendo vejamos:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I —de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

1l — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

$ 1o Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso 11
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
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apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langcamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declara¢do no prazo fixado em intimagdo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Dessarte, o valor do Auto de Infracdo deve ser calculado segundo a nova
norma legal - art. 32-A,1, da lei 8.212/91, somente, e comparado aos valores que constam do
presente auto, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do presente recurso ¢ DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO que seja efetuado o calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei
8.212/91, na redacdo dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do
presente auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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