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CONT. PREV. BATIMENTO. MULTA POR DISTRIBUIR LUCRO
ESTANDO EM DEBITO.

PALISSANDER ENGENHARIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/11/1999 a 30/06/2006

MULTA DO ART. 52 DA LEI 8.212/91. FUNDAMENTO FATICO EM
CREDITO :FRIBUTARIO CONSTITUIDO POR MEIO DE
DECLARACAO EM GFIP. PRAZO PRESCRICIONAL.

Tendo havido declaracdo em GFIP sobre créditos tributarios, estes estao
definitivamente constituidos. A partir dessa data, comega a fluir o prazo
prescricional. Se os débitos apontados pela fiscalizacdo foram atingidos pela
prescricao, estdo extintos e ndo servem de fundamento fatico para a aplicagao
da multa prevista no art. 52 da Lei 8.212/91.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator.



Participaram do presente julgamento a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriano Gonzalez Silvério, Mauro José Silva ¢ Marcelo Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Lancamento, lavrado em 22/12/2006, por ter a empresa acima
identificada, segundo Relatorio Fiscal da Infragdo, fls. 31/34, distribuido lucros aos socios
cstando em débito com a seguridade social, nas competéncias 01/1999 a 06/2006, tendo
resultado na constituicdo de crédito tributario de R$ 1.100.428,98.

A autoridade fiscal observou que a recorrente possuia débitos com a
seguridade social nas competéncias 01/1999 a 13/2000, fls. 31/32, consubstanciados em
valores declarados em GFIP e ndo constantes de guias de pagamento. Tendo constatado que
houve distribui¢ao de lucros de 01/1999 a 06/2006 no montante de R$ 2.200.857,95, aplicou a
multa prevista no art. 52, inciso I da Lei 8.212/91 correspondente a 50% do valor distribuido.

Apos tomar ciéncia pessoal da autuacao em 22/12/2006, fls. 44, a recorrente
apresentou impugnagao, fls. 45/50, na qual apresentou argumentos similares aos constantes do
recurso voluntario.

Na Decisao-Notificagdo de fls. 741/747, a DRP/Distrito Federal concluiu pela
procedéncia integral do lancamento, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em
15/05/2007, fls. 773.

O recurso voluntario, apresentado em 14/06/2007, fls. 791/809, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Entende ter ocorrido cerceamento de defesa na medida em que a fiscalizagao
ndo procedeu levantamentos mais detalhado dos fatos.

Se existiam débitos, estdo prescritos, pois se os débitos foram constituidos
em GFIP e se referem aos periodos de 01/1999 a 12/2000, na época do langamento j& estavam
atingidos pela prescri¢ao qiliinqiienal prevista no art. 174 do CTN.

Cita jurisprudéncias do STJ que admitem a constitui¢do definitiva do crédito
tributario por meio de declaragdao que contenha confissao de divida, como a GFIP.

Ainda que existissem débitos ndo prescritos, algumas competéncias que
suscitaram a aplicacdo da multa estariam atingidas pela decadéncia, notadamente aquelas
posteriores a 01/2002.

Aponta que a fiscalizagdo tomou como distribuicdo de lucros toda a
movimentagdo envolvendo a recorrente € seus socios, sem se atentar se referiam-se a pro-
labore, adiantamento deste, devolug¢des eventualmente corridas ou qualquer evento diferente de
distribuicao de lucro.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Mauro Jos¢ Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento

Da vio!agao ao devido processo legal por ofensa ao contraditorio e/ou ao direito a ampla
defesa na fase fiscalizatoria

A recorrente aduz que houve violagao do devido processo legal durante a fase
fiscalizatoria, na medida em que o prazo originalmente concedido era muito curto e seu pedido
de dilagdo deste nao foi atendido.

Nao ha como acolher a pretensdo da recorrente de violagdo ao devido
processo legal, seja por ofensa ao contraditorio ou a ampla defesa , pois os procedimentos da
autoridade fiscalizadora tém natureza inquisitéria ndo se sujeitando ao contraditério os atos
lavrados nesta fase. Somente depois de lavrado o auto de infragdo e instalado o litigio
administrativo ¢ que se pode falar em obediéncia aos ditames do principio do contraditdrio e da
ampla defesa.

Nesse sentido, ja decidiu o antigo Conselho de Contribuintes atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF):

NORMAS PROCESSUAIS- NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO-A fase de investigagdo e formalizacdo da exigéncia,
que antecede a fase litigiosa do procedimento, é de natureza
inquisitorial, ndo prosperando a argiiicdo de nulidade do auto
de infragdo por ndo observancia do principio do contraditorio.
Assim também a mesma argiii¢do, quando fundada na alega¢do
de falta de motiva¢do do ato administrativo, que, de fato, ndo
ocorreu.(Acordao 101-93425)

Sem que fique demonstrado que apds o inicio do litigio houve ofensa ao
contraditorio ou a ampla defesa, ndo ha como acatar a pretensao da recorrente de nulidade.

Nulidade da decisdo de primeira instincia. Inocorréncia.

A nulidade da decisdo de primeira instncia ¢ declarada naqueles casos nos
quais o decisorio a quo deixa de apreciar argumento relevante da recorrente, em obediéncia ao
disposto nos arts. 31 e 59, inciso II do Decreto 70.235/72. Destacamos que se faz necessario
que a omissao esteja relacionada com questdo que tenha relevancia, ou seja, tenha o poder de
modificar algum item do decisorio. O ndo enfrentamento de alegacdo sem nenhuma
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importancia para lide ou o acréscimo de algum esclarecimento que nao altera o deslinde desta,
ndo torna, necessariamente, nula a decisao recorrida.

Na peca recursal, a recorrente pretende a nulidade da decisdo a quo por
entender ter filtado motivacdo. No entanto, ndo vislumbramos ter ocorrido qualquer omissao
no decisério que enseje a nulidade, tendo este analisado e fundamentado todos os aspectos
juridicos relcvantes da defesa apresentada. Afastamos, portanto, a nulidade suscitada.

Crédito tributario declarado em GFIP. Prazo prescricional.

A discussao a respeito da validade da GFIP para constituir crédito tributario
jé foi objeto de pronunciamento do STJ no Recurso Repetitivo Resp 1.143.094 que transitou
em julgado em 12/03/2010 com a seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. VERIFICACAO DE
DIVERGENCIAS ENTRE VALORES DECLARADOS NA GFIP E
VALORES RECOLHIDOS (PAGAMENTO A MENOR).
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO
(CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA). DESNECESSIDADE
DE LANCAMENTO DE OFICIO SUPLETIVO. CREDITO
TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO
PRATICADO PELO  CONTRIBUINTE (DECLARACAO,).
RECUSA AO FORNECIMENTO DE CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITO (CND) OU DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA (CPEN). POSSIBILIDADE.

1. A entrega de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF, de Guia de Informac¢do e Apuragdo do ICMS
— GIA, ou de outra declaragdo dessa natureza, prevista em lei, é
modo de constituicdo do crédito tributario, dispensando a
Fazenda Publica de qualquer outra providéncia conducente a
formalizag¢do do valor declarado (Precedente da Primeira Secdo
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe
28.10.2008).

2. A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informacoes a Previdéncia Social (GFIP) foi definida
pelo Decreto 2.80398 (revogado pelo Decreto 3.04899),
consistindo em declaracdo que compreende os dados da empresa
e dos trabalhadores, os fatos geradores de contribui¢oes
previdencidarias e valores devidos ao INSS, bem como as
remuneracoes dos trabalhadores e valor a ser recolhido a titulo
de FGTS. As informacoes prestadas na GFIP servem como base
de calculo das contribuicdes arrecadadas pelo INSS.

3. Portanto, a GFIP ¢ um dos modos de constituicdo do créditos
devidos a Seguridade Social, consoante se dessume da leitura do



artigo 33, § 7° da Lei 821291 (com a redac¢do dada pela Lei
9.52897), segundo o qual "o crédito da seguridade social é
constituido por meio de notificacdo de débito, auto-de-infragdo,
confissdo ou documento declaratorio de valores devidos e ndo
recolhidos apresentado pelo contribuinte.

4. Deveras, a relagdo juridica tributaria inaugura-se com a
ocorréncia do fato juridico tributdrio, sendo certo que, nos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a exigibilidade
do crédito tributario se perfectibiliza com a mera declaragdo
efetuada pelo contribuinte, ndo se condicionando a ato prévio de
lancamento administrativo, razdo pela qual, em caso de ndo-
pagamento ou pagamento parcial do tributo declarado, afigura-
se legitima a recusa de expedi¢cdo da Certidio Negativa ou
Positiva com Efeitos de Negativa (Precedente da Primeira Secdo
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 1.123.557/RS,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).

()

Considerando o art. 62-A do RICAREF, o decisum acima vincula as decisoes
deste Colegiado, logo, assumimos que a GFIP constitui o crédito tributario.

Tendo o crédito tributario sido constituido em definitivo pela declaragao em
GFIP, temos configurado o evento que marca o dies a quo do prazo prescricional do art. 174 do
CTN.

Como a prescri¢ao ¢ uma modalidade de extingdo do crédito tributario, se os
créditos estiverem prescritos, estardo extintos, ndo existirdo no mundo juridico.

Considerando que o lancamento foi cientificado ao sujeito passivo em
22/12/2006, os créditos até¢ 12/2000, inclusive a competéncia 13/2000, por estarem declarados
em GFIP ja estavam atingidos pela prescrigdo e portanto estavam extintos. Assim, no momento
do langamento nao existia no mundo juridico o débito apontado pela fiscalizagdo, o que retira o
fundamento fatico para a aplicagdo da multa, conforme previsdo do art. 52 da Lei 8.212/91.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e DAR
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva
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