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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/09/2000 a 31/05/2004

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) n3o é competente
para afastar a aplicagfo de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuiges administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICAGAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédite nfo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a redugfo da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislac8o
aplicada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, no mérito, por maioria de votos, em

dar provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo
com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagfio dada pela Lei 11.941/2009



prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro no que refere se ao recalculo da multa,

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Marcelo Magalhies Peixoto ¢ Marthius
Savio Cavalcante Lobato. Ausente o Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntédrio apresentado contra Decisdo da Secretaria da
Receita Previdenciaria, Decisdo Notificacio DN 21.423.4/181/2005, folhas 53 a 59, que julgou
procedente a Notificagfo Fiscal de Langamento de Débito — NFL.D 35.734.238-0, {l. 001,

O langamento esta assim descrito na DN:

O presente crédito previdencidrio constituide através da
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD em
epigrafe, correspondente ao periodo de 09/2000 a 13/2000,
02/2001 a 09/2002, 11/2002 a 05/2004 ¢ 07/2004 a 05/2004
refere-se a contribui¢des sociais dos segurados empregados e de
contribuintes individuais (pré-labore) destinadas a Seguridade
Social, arrecadadas pelo empregador mediante seu desconto e
ndo repassadas em época propria a Previdéncia Social,
conforme informa o Relatorio Fiscal de fls. 37/38 e seus
respectivos anexos, cujo montante, consolidado em 30/09/2004, é
de R§ 72.565,16 (setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e
cinco reais e dezesseis centavos).A ciéncia do langamento
ocorreu em 04/10/2004.

Inconformada com a decisfo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
85 a 104, onde questiona, em sintese, o reconhecimento de inconstitucionalidades em esfera
administrativa, a multa moratoria e a aplicago da SELIC,

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso é tempestivo e por néio haver 6bice ao seu conhecimento, passo &
analise das questdes levantadas pela recorrente,

Inconstitucionalidade

A contribuinte alega ilegalidades e/ou inconstitucionalidades nas normas que
fundamentaram o lancamento.

Inicialmente deve-se registrar que tanto o lancamento como os acréscimos
tém respaldo nas leis.

Cumpre esclarecer que nfio compete aos orgdos julgadores da Administragio
Piblica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

O Decreto n° 6.764, de 10 de fevereiro de 2009, que aprovou a Estrutura
Regimental do Ministério da Fazenda apresenta as atribuigdes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, no artigo 32.

Art. 32, do_Conselho Administrativo _de Recursos Fiscais -
CARF, drgdo colegiado judicante, paritdrio, compete julgar
recursos de oficio e voluntdrios de decisdo de primeira instincia,
bem como recursos especiais, sobre a aplicacdo da legislacio
referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, conforme estabelecido nos arts. 25, inciso II,
e 37, § 2°, do Decreto n® 70.235, 6 de margo de 1972, alterado
pela Medida Proviséria v 449, de 3 de dezembro de 2008.

Pardgrafo iinico. Metade dos conselheiros integrantes do CARF
serd constituida de representantes da Fazenda Nacional, e a
outra metade, de representantes dos contribuintes, indicados
pelas confederacies representativas de categorias econdémicas
de nivel nacional e pelas centrais sindicais

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal é verificar a
regularidade/legalidade do langamento & vista da legislagio de regéncia, e nfio das normas
vigentes frente & Constituicdo Federal. Essa tarefa é de competéneia privativa do Poder

Judiciério.

A Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, que aprovou o Regimento
Interno do CARF, em seu artigo 62 expressamente veda aos julgadores do CARF afastar a
aplicacfio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade,

Observe-se, que somente nas hipéteses contempladas no paragrafo Unico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicagfio da legislagdio de regéncia,
0 que nfo se vislumbra no presente caso.
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Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagéio ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a} dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993.

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, 0 CARF emitird stmulas para decisdes reiteradas e umiformes, de observéncia
obrigatéria pelos membros do CARF.

Art. 72 As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observincia obrigatoria pelos
membros do CARF.

Nesse sentido, quando da Consolidagiio das Sumulas dos Conselhos de
Contribuintes, foi editada a Simula CARFn® 2:

Stumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constitui¢io Federal, ndo deixa duvida a
proposito da discussfio sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, senfio vejamos:

Art, 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal;

Dessa forma, nfo ha como se acolher a pretensio da contribuinte, também em
relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

SELIC



Insurge-se a recorrente contra a aplicagio da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagfio de regéneia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribui¢des sociais arrecadadas estdio sujeitas 4 incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n° 8.212/91:

Art. 34 As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacio fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagio e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9063, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagio alterada pela
MP n®1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97. 4
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. 4 multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stimula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia ~ Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagfio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execugfo fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢des nfio pagas nos prazos previstos em legislacfio, serfio acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n” 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicacfo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pritica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagfio anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinagfo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,

excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados,
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II - tratando-se de ato néo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a previsia na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conclusio

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recalculo da multa de mora, com base na redagéio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2010
A /

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secédo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.170

Brasilig e outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: ------ fommeafomeeeee

Procurador (a) da Fazenda Nacional



