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PASEP - EFEITOS DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 49/95 - MUDANCAS
DAS LEIS COMPLEMENTARES N°S 07/70 E 08/70 ATRAVES DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1212/95 - Com a retirada do mundo juridico dos Decretos-Leis n°s 2.445/88
e 2.449/88, através da Resolu¢do do Senado Federal m® 49/95, prevalecem as regras da Lei
Complementar n® 07/70, em relagfo ao PIS, € da Lei Complementar n° 08/70 ¢ do Decreto n°
71.618, de 26.12.72, em relagdio ao PASEP. Tais regras mantiveram-s¢ incélumes até a
Medida Proviséria n® 1.212/95, de 28.11.95, a partir da qual a base de clculo do PIS passoua
ser o faturamento do més e a do PASEP o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes € de capital recebidas. COMPENSACAOQO - Nos termos do art. 73
da Lei n® 9.430/96, a utilizagio dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo
efetuadas em procedimentos internos da Secretaria da Receita Federal. Por outro lado, a
Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poders autorizar a
utilizac@io de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer
tributos € contribuigdes sob sua administragio. Tais procedimentos foram regulados pela IN
SRF n® 21/97, com as alteragdes introduzidas pela IN SRF n® 73/97. Dessa forma, os pedidos
de compensacio devem seguir o disposto nas citadas InstrugSes Normativas e serdo julgados
seguindo o rito processual estabelecido pela Portaria SRF n°® 4.980/94. Qs pedidos de
compensacio ¢/ou restitui¢dio serdo formalizados pelos contribuintes que teriam recolhido
tributos e/ou contribuigdes indevidamente ou a maior, sendo incabivel que outro contribuinte
pleitcic compensacdio de valores recolhidos por ferceiros, em processo cujo mérito ¢ a
exigéncia de crédito tributdrio. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: GOVERNO DO

ESTADO DO PIAUI.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos, em negar provimento 20 recurso.

Sala sGes, em 18 de abril de 2001

Jorge Freire

Presideng__,_,

Serafim Fernandes Corréa l/

Relator

Participaram, 2inda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes, Gilberto Cassuli,
José Roberto Vieira, Antonio Mirio de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso ¢ Rogério Gustavo Dreyer.
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11924.000671/99-24

Acérdio 201-74.515

Recurso 113.838 )

Recorrente ; GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
RELATORIO

O contribuinte acima identificado foi notificado relativamente ao PASEP, por
recolhimento a menor da Contribuigdo ao PASEP, fatos geradores referentes aos periodos de
08/94 a 06/99. O enquadramento legal foi: de 01/92 a 12/94 - Lei Complementar n° 08/70, c/c o
art. 53, inciso IV, da Lei n° 8.383/91; de 01/95 a 10/95 - Lei Complementar n° 08/70, c/c o
art. 83, inciso III, da Lei n® 8981/95; de 11/95 em diante - Lei Complementar n® 08/70, ¢/c os arts.
2°, 111, 7°, 8°, inciso 111, e 9° da MP n°® 1212/95, arts. 2°, inciso III, 7°, 8°, inciso III, e 9° da MP n°
1.249/95 e suas reedi¢des, posteriormente convertidas na Lei n® 9.715/98.

Em seguida, foi apresentada pelo ora recomrente a impugnagio, alegando, em
sintese, o seguinte: a) entende que os Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88 tiveram eficacia até
outubro de 1995, quando o Senado Federal suspendeu seus efeitos; b) o PASEP ndo incide sobre
o FUNDEF; ¢ ¢) tem direito a ver deduzidas as contribui¢bes ja pagas através de empresas
publicas, o que ndo foi considerado na notificagio.

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente, em parte, a
a¢ao fiscal, excluindo as parcelas do FUNDEEF.

De tal decisdo © contribuinte interpds recurso voluntario a este Conselho de
Contribuintes, reiterando, basicamente, os argumentos da impugnac¢do, deixando de efetuar o
deposito de 30%6, nos termos da IIN SRF n° 93, de 03.08.98.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.
Duas sd0 as questdes remanescentes no presente litigio:

1%} ap6s a retirada do mundo juridico dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88
através da Resolug@o do Senado Federal n® 49/95, em relagdo ao PIS/PASEP correspondente ao
periodo que vai da vigéncia dos referidos decretos-leis e a data da publicagido da Resolugdo do
Senado, prevalecem as regras dos mesmos ou da Lei Complementar n® 07/70 para o PIS e da Lei
Complementar n® 08/70 para 0 PASEP?, e

2%} recolhimentos efetuados por empresas publicas que seriam indevidos podem
ser compensados com os valores devidos no presente processo pelo Governo do Estado do Piaui,
a quem pertencem as referidas empresas?

Analiso, a seguir, item a item.

Em relagdo 3 primeira questiio, como é sabido, as regras do PASEP foram
estabelecidas onginariamente pela Lei Complementar n® 08/70 e as do PIS pela Lei Complementar
n® 07/70. Posteriormente, houve a fusdo dos dois, passando a denominar-se PIS/PASEP. Em
seguida, modificacBes foram introduzidas na legislagio pelos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88. E mais tarde pelas Leis n°s 7.691/88, 7.799/89, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/91, 8.981/95
€ 9.069/95. Por ultimo, pela MP n° 1.212/95, suas reedi¢Bes, e pela Lei n° 9.715, de 25/11/98, na
qual foi convertida.

Ocorre que os referidos decretos-leis foram considerados inconstitucionais por
decisdo do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente, retirados do mundo juridico pela
Resolugdo n® 49/95 do Senado Federal, como se vé pelas transcrigdes a seguir:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ART. 55- DA CARTA
ANTERIOR.

CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449, DE
1988.

INCONSTITUCIONALIDADE
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I - Contribuigdo para o PIS: sua estraneidade ao dominio dos tributos e
mesmo aquele, mais largo, das finan¢as publicas.

Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC n° 8/77 (RTJ
120/1190).

II - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva
qualificada das matérias que autorizavam a utilizac¢éio desse instrumento
normativo (art. 35 da Constituicio de 1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2.445 ¢ 2.449, de 1988, declarada
pelo Supremo Tribunal,

Recurso extraordinario conhecido e provido.

Faco saber que 0 Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, os
termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte
RESOLUCAO N° 49, DE 1995,

Suspende a execuciio dos Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de 1988, e
2.449, de 21 de julho de 1988.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° £ suspensa a execugio dos Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho
de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, declarados inconstitucionais por
decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordindrio n ° 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario,

Senado Federal, em 9 de outubro de 1995

SENADOR JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal”. (negritei)

Com isso, o PASEP voltou a ser regido pela Lei Complementar n° 08/70 e o
PIS pela LCn° 07/70, de vez que os decretos-leis anteriormente citados foram retirados do mundo
juridico.
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Como as regras das leis complementares e dos decretos-leis eram diferentes
quanto a aliquotas e bases de célculo, obviamente, surgiram duas situagdes. Uma em que os
valores recolhidos com base nos decretos-leis eram maiores do que os calculados com base nas

leis complementares ¢ outra em que os valores recolhidos eram menores do que os devidos com
base nas leis complementares.

Diante disso, os contribuintes que haviam recolhido a maior pieitearam
restitui¢des e/ou compensagdes e, na situagdo inversa, a SRF tomou a iniciativa de cobrar as
diferengas.

O presente langamento € um desses, em que a SRF procedeu a cobranga do que
foi recolhido a menor, com base nos decretos-leis, quando comparados com o devido com base na
Lei Complementar n°® 08/70.

O que alega a recorrente é que até a Resolugdo do Senado Federal estavam em
vigor 0s Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, que foram fielmente obedecidos. Considera em
suas razdes que cumpriu a lei vigente a época dos fatos respeitando o principio da legalidade.

Nio ¢ esse o entendimento predominante na jurisprudéncia deste Conselho.

Declarada a inconstitucionalidade incidentalmente, os efeitos produzidos dizem
respeito apenas as partes. Ja a partir da Resolugio do Senado Federal, os efeitos sdo “erga omnes”
e “ex tunc”, ou seja, valem para todos e retroagem a data do ato declarado inconstitucional.

A seguir, transcrevo, por oportuno, alguns Acordéos a respeito da matéria;

Nuimero do Recurso: 112185

Camara: TERCEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13822.000238/97-64

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: AUTO POSTO CANECO DE OURO LTDA

Recorrida/Interessado;: DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Data da Sesséo: 18/10/2000 14:30:00

Relator: Lina Maria Vieira

Decisao: ACORDAO 203-06870

Resultado: NPU - NEGAII?‘O PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
o Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao

Texto da Decisao: FOCUISO.
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Ementa: “PIS - LEGISLAGCAO DE REGENCIA - A
Resolugdo do Senado Federal n° 49, de 09/10/95,
suspendeu a execugao dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88, em fungao da inconstitucionalidade
reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n° 148.754-
2/RJ, afastando-os definitivamente do ordenamento
juridico-patrio. A retirada dos referidos decretos-leis do
mundo juridico produziu efeitos ex tunc, e funcionou
como se nunca houvessem existido, retornando-se,
assim, a aplicabilidade da sistematica anterior,
passando a serem aplicadas as determinag6es da LC n°
07/70, com as modificagdes deliberadas pela LC n°
17/73. DECISAO JUDICIAL - A decis3o judicial declarou
ilegal e inconstitucional a Portaria MF n° 238/84 para que
os impetrantes pudessem recolher a Contribuicdo para o
PIS apds seus respectivos faturamentos, subentendendo-
se a sua sujeicdo a norma geral, ndo ocorrendo, na
espécie, a defendida auséncia de legislagdo aplicavel.
FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA - A LC n°
07/70, norma instituidora da Contribuigdo para o PIS, em
seu art. 3°, b, definiu que contribuigdo, para as empresas
vendedoras de mercadorias e mercadorias e servigos,
incidiria sobre o faturamento, e a Resolugdo do Banco
Central n°® 482/78, em seu inciso |, esclareceu que a base
de calculo seria a receita bruta, calculada com supedaneo
nas regras estabelecidas pelo Imposto de Renda,
determinada na forma do artigo 12 do Decreto-Lei n°
1.698/77. Tendo ocorrido o faturamento decorrente da
venda de derivados de petrdleo e dlcool hidratado para fins
carburantes, conforme informado pela prépria empresa, em
demonstrativos, n&o haveria porque ndo serem exigidos os
valores referentes a Contribuicido para o PIS. Recurso a
que se nega provimento.”

Numero do Recurso: ! 07097
Camara;: TERCEIRA CAMARA e
NUmero do Processo: 10580.002694/95-98%,

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
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Matéria: PIS

Recorrente: SOM VIDEO COM. DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
Recorrida/Interessado: DRJ-SALVADOR/BA

Data da Sessao: 08/11/2000 09:00:00

Relator: Francisco de Sales Ribeiro Queiroz

Deciséo: ACORDAO 203-06927

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso.
Ementa: “PIS - VIGENCIA DAS LEIS COMPLEMENTARES N°S 07/70 e 17/73 - A
declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,
retirados do ordenamento juridico nacional pela Resolugcao do Senado n°® 49/95,
produziu efeitos ex tunc, significando dizer que, juridicamente, é como se nunca
tivessem existido, em nada alterando a vigéncia dos dispositivos das leis
complementares que pretenderam alterar. PRAZO DE VENCIMENTO -
LEGISLAGAO SUPERVENIENTE - A legislacdo ordindaria que estabeleceu novos
prazos de recolhimento da Contribuicédo, alterando o prazo originalmente fixado na LC
n® 07/70, e que ndo foram objeto de questionamento, permanecem em vigor, surtindo
todos os seus efeitos legais. Recurso a que se nega provimento.”

Nimero do Recurso: 105483

Camara: TERCEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13656.000123/97-01

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: MEDCAL PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Recorrida/interessado: DRJ-JUIZ DE FORA/MG

Data da Sesséo: 07/11/2000 10:00:00

Relator: Francisco Mauricio R. de Albuquergue Silva

Deciso: ACORDAQ 203-06903

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso.

Ementa: “PiS - EFEITO DA RESOLUGAO N° 49/95 - ESPONTANEIDADE - A retirada
dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, se deu com efeito ex tunc. A
espontaneidade somente ocorre quando o contribuinte reconhece alguma infragéo e se
posiciona antes do Fisco. recurso negado.”

Numero do Recurso: 111987 ~
Camara: PRIMEIRA CAMARA

-

-
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Numero do Processo: 10825.001705/98-36
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: PIS
Recorrente: ANTONIO BODONI E CIA.
Recorrida/Interessado: DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Data da Sesséo: 11/04/2000 14:00:00
Relator: Ana Neyle Olimpio Holanda
Decisao: ACORDAO 201-73713
Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao

Texto da Decisdo:
recurso.

Ementa: “PIS - LEGISLAGAO DE REGENCIA - A
Resolugdo do Senado Federal n° 49, de 09/10/95
suspendeu a execug¢ado dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88, em fungdo da inconstitucionalidade
reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n° 148.754-
2/RJ, afastando-os definitivamente do ordenamento
juridico patrio. 2) A retirada dos referidos decretos-leis
do mundo juridico produziu efeitos ex tunc, e funcionou
como se nunca houvessem existido, retornando-se,
assim, a aplicabilidade da sistematica anterior,
passando a serem aplicadas as determinagdées da Lei
Complementar n® 07/70, com as modificagdes
deliberadas pela Lei Complementar n® 17/73. FATO
GERADOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA - A Lei
Complementar n® 07/70, norma instituidora da Contribuigao
para o PIS, em seu art. 3° b, definiu que a contribuigéo,
para as empresas nao exclusivamente prestadoras de
servigos, incidiria sobre o faturamento, e a Resolugéo do
Banco Central n® 482/78, em seu inciso |, esclareceu que a
base de calculo seria a receita bruta calculada com
supedaneo nas regras estabelecidas pelo Imposto de
Renda, determinada na forma do artigo 12 do Decreto-Lei
n® 1.598/77. 2) Tendo ocorrido o faturamento decorrente da
venda de derivados de petréleo e alcool hidratado para fins
carburantes, conforme informado pela propria empresa, em

demonstratives, ndo haveria porque néo serem exigidos o
valores referentes a Contribuigdo para o PIS. DE%Kg )?7
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JUDICIAL - A decisdo judicial declarou ilegal e
inconstitucional a Portaria MF n° 238/84 para que oOs
impetrantes pudessem recolher a Contribui¢do para o PIS
apos seus respectivos faturamentos, subentendendo-se a
sua sujeicdo a norma geral, ndo ocorrendo, na espécie, a
defendida auséncia de legislacdo aplicdvel. Recurso
negado.”

Nio assiste, portanto, razio 4 recorrente.

Em relagdo a segunda questio, pleiteia o contribuinte que os valores recolhidos
pelas empresas pilblicas de sua propriedade sejam compensados com os constantes do presente
langamento.

A possibilidade de restituigdo e/ou compensagio de tributos e/ou contribuigtes
indevidamente recolhidos ou recolhidos a maior existe.

No entanto, cada contribuinte deve agir. Ou seja, cada uma das empresas
publicas citadas pelo recorrente deve tomar a iniciativa de pedir a restitui¢iio e/ou compensagfo,
cujos pedidos serdo analisados de per si, seguindo regras estabelecidas na legislagdo de regéncia,
ndo sendo possivel examinar tal questdo neste processo, seja porque de rito diferente, seja porque
diz respeito a outros contribuintes.

Oportuno dizer que a base legal para restituigio e/ou compensagio sio os
artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430/96, a seguir transcritos:

“Segdo VII
Restituigio e Compensagédo de Tributos e Contribuigdes

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte ¢ a quitagio de seus
débitos serfio efetuadas em procedimentos internos i Secretaria da Receita
Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituigdo ou do ressarcimento sera debitado & conta do
tributo ou da contribuigdo a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagio de débitos do contribuinte ou responsével
sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuiggo,
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Art. 74, Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagio
de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer
tributos e contribuigGes sob sua administragdo.”

A fim de regular tal matéria, a SRF baixou a Instrugdo Normativa SRF n® 21,
DOU de 11.03.97, posteriormente alterada pela IN SRF n® 73, de 15.09.97.

Portanto, os pedidos de restituicdo e/ou compensagio, se assim desejarem as
empresas ptblicas que recolheram os valores que a recorrente informa serem indevidos, deverdo
formalizar os processos correspondentes, seguindo a legisla¢do anteriormente citada (arts. 73 ¢ 74
da Lei n® 9.430/96 e IN SRF n° 21/97, com as alteragdes da IN SRF n® 73/97).

Tais pedidos serfo decididos de acordo com o rito processual estabelecido na
Portaria SRF n°® 4.980/94.

A luz do exposto, ndo assiste razdo a recorrente.

Por ultimo, registre-se, ainda, que nada disse a recorrente em relagio ao
langamento no periodo a partir de 11/95, quando entrou em vigor a MP n° 1.212, suas reedigbes
posteriores, e, finalmente, a Lei n® 9.715/98.

CONCLUSAO
Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2001

SERAFIM FERNANDES CORREA
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