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CSSL — COMPENSAGAQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVA EM
IMPORTANCIA SUPERIOR AO LIMITE DE 30% DO LUCRO LIQUIDO
AJUSTADO — A Medida Proviséria n° 812, de 31 de dezembro de
1994, convertida na Lei n° 8.981/95, limitou o percentual de
compensagao da base de calculo negativa ao patamar de 30% do lucro
liquido ajustado. O STF, em recente decis&o no Recurso Extraordinario
n° 232.084-9, datada de 04 de abril de 2000, determinou ter ocorrido
ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal insculpido no art.
195, § 6°, da CF/88. Por sua vez, o0 STJ tem se manifestado no sentido
de que “a vedag&o do direito & compensago (...) pela Lei n° 8.981/95
ndo violou o direito adquirido”. O Conselho de Contribuintes, como
Org3o da Administracdo Pablica, subordina-se as decisdes proferidas
pelas Cortes Superiores (Decreto n° 2396/97).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

porJ. R. BRITO.

.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - RELATORA

FORMALIZADO EM: 17 NOV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, IVO DE LIMA BARBOZA, ALVARO BARROS BARBOSA
LIMA, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente a Conselheira MARIA
AMELIA FRAGA FERREIRA.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11924.000838/00-53
Acorddo n° : 105-13.327

Recurso n®, v 123.034

Recorrente . J.R.BRITO

RELATORIO

O presente processo versa sobre auto de infragao (fls. 01/05), lavrado
contra a empresa supra qualificada, que exigiu o recothimento da Contribuigdo Social
sobre o Lucro sobre compensagio de base de calculo negativa de periodos anteriores
em importancia superior ao limite dé 30% do lucro liquido ajustado (art. 42 da Lei n°
8.981/95), nos meses de agostio, outubro e novembro de 1995.

Inconformada, a contribuinte protocolizou a peca impugnatéria de fis.
33, alegando, em sintese, que, conforme orientacdo prestada, ao contador da
empresa, pela Receita Federal na Paraiba, a base de célculo negativa verificada seria
automaticamente absorvida pelo resultado positivo apurado no mesmo exercicio social.

Ainda, conforme outra fonte consultada, “se a empresa, opcionalmente,
levantasse balangos ou balancetes no decorrer do ano, para efeito de suspensdo do
IRPJ e CSSL, na determinac8o do saldo real do periodo base em curso poderia
compensar prejufzos fiscais de periodos base anteniores respeitando o limite de 30%.”

Assim, conclui, no caso de prejuizo absorvido com lucro verificado no
mesmo exercicio, ndo cabe cogitar da compensagdo do préprio ano porque, nos
balangos ou balancetes, levantados para fins de suspensio ou redugio do
imposto/contribuigéo apura-se o resultado acumulado desde o més de janeiro do ano
em curso, de modo que os prejuizos de um més sejam automaticamente absorvidos
por lucros de outros.

A decisdo monocratica (fls. 40/43) manteve, na Integra, a exigéncia
fiscal combatida, conforme se verifica pela transcricdo da ementa abaixo: Q/
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‘Para efeito de determinar a base de calculo da contribuigéo
social sobre o lucro, o lucro liquido sjustado poderad ser reduzido
por compensagdo da base de calculo negativa, apurada em
periodos-base anteriores em, no méximo, trinta por cento.”
Regularmente intimada, em 29 de maio de 2000, a contribuinte
apresentou recurso voluntario de fls. 50, em 28 de junho do mesmo ano. Nessa pega
recursal, a contribuinte argumenta que “os artigos 42 da Lef n® 8981/95, de 20.01.1995,
e 12 da Lei n° 9065/95, de 20.06.1995, citados nas decisdes da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento, Fortaleza (CE), a nosso ver ndo declaram textualiments que o
prejulzo de um més ndo possa ser compensado com lucros apurados nos meses
subseqiientes do mesmo ano, considerando que em 31 de dezembro é apurado o
resultado do exercicio acumulado de 01.01 a 31.12. Por essa raz&o, entendemos que 0
prejuizo ocorrido é automaticamente absorvido pelo lucro apurado no mesmo exercicio
social, independentemente de levantamentos dos balancetes mensais, hoje trimestrais,
para fins do recolhimento do IRPJ e CSSL.”

Outrossim, repete os mesmos argumentos constantes na pega
impugnatéria.

As fis. 52, encontra-se copia da guia de recothimento do depdsito
recursal no montante de 30% do débito consolidado pela decisdo singular.

E o Relatério. C/
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VOTO
Conselheira ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, Relatora
Preenchidos os requisitos legais, conhego do recurso.

Conforme relatado, o presente litigio trata de compensagéo de base de
calculo negativa da CSSL de periodos base anteriores, ao ano-calendério de 1995, em
parcela superior a 30% do Jucro liquido ajustado.

A irregularidade foi constatada nos periodos de apuragio relacionados
no demonstrativo de fl. 03.

Primeiramente, cabe ressaltar que, a partir de 1995, a limitacdo
temporal & compensacéo de base de calculo negativa deixou de existir.

Com efeito, a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, ao regular a
sistematica de compensagdo da base de calculo negativa da CSSL, revogou
expressamente a Lei n° 8.541/92, a qual previa a compensagéo de base de calculo
negativa da CSSL por um prazo de quatro anos, limitando-a até o montante de 30% do
lucro liquido ajustado; limitagdo essa posteriormente conformada pelas Leis n°
9.065/95 e 9.249/96,

Com relacao ao estoque de base de calculo negativa acumulada até 31
de dezembro de 1994, a Lei n° 8.981/95, expressamente, trocou a mencionada
restrigdo temporal pela limitagdo de deduzir a base de calculo negativa até o montante
de 30% do lucro liquido ajustado.

Nesse sentido esta correta a afirmag¢ao da decisido singulgr, in littens:

Q\C/
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‘Em verdade, na sistemética de apuragdo do lucro real anual,
tem-se, como conseqiiéncia, com relagdo & CSL, uma absorgdo

aufomatica da base de célculo negativa de um més com o

resultado positivo apurado nos meses posteriores do mesmo ano,
ja que a apuracdo em 31 de dezembro enveolve o resultado de

todo o ano calendario. Nédo se trata de excegdo ao comando
contido no citado art. 58 da Lei n® 8.981/95, dado que o limite nele
estabelecido ndo esta condicionado ao periodo de apuragéo do
lucro real (mensal, trimestral ou anual).” (grifos nossos).

Ainda, ¢ Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo constante do

Recurso Extraordindrio n°® 232.084-9 (Sdo Paulo), adotou entendimento de que a
Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei n® 8.981/95, teria ferido o principio da
anterioridade nonagesimal da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, esculpida no

art. 195 § 6°, da CF/88, o Supremc Tribunal Federal, em recente decisdo no Recurso

Extraordinario n°® 232.084-9 (Sao Pauio), adotou entendimento similar aquele por mim

defendido.

Nesse sentido, leia-se os termos da ementa abaixo transcrita:

*TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
SOCIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94,
CONVERTIDA NA LE! N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 88, QUE
REDUZIAM A 30% A PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE
EXERCICIOS ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA
NO LUCRO REAL, PARA PURAGCAO DOS TRIBUTOS EM
REFERENCIA. ALEGACAO DE OFENSA A0S PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo,
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicic financeiro
encerrado.

Descabimento da alegagdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no tocante a contribuicdo social,
sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195,
§ 6° da CF, que n&o foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

No corpo~do acordac supra mencionado, o i. Ministro limar Galvao,

assim se manifestou:

HRT
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*(...) se a lei allera o cnitério de apuragdo do lucro real, para
agravar a situagdo do contribuinte, é fora de duvida que gera
aumento de tnbuto, sujeito aos principios da anterioridade e da
irretroatividade.

Acontece, no entanto, que, no caso, a medida proviséria foi
publicada no dia 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre o
resuftado financeiro do exercicio, encerrade no mesmo dia, sendo
irrelevante, para tanto, que o ultimo dia do ano de 1994 tenha
recaido num Sabado, se ndo se acha comprovada a néo-
circulagéo do Diario Oficial da Unido naquele dia.

Ndo ha falar, portanto, quanto ao Imposto de Renda, em
aplicagdo ofensiva aos principios constitucionais invocados.

Se assim, entrefanto, se deu quanto ao Imposto de Renda, o
mesmo néo é de dizer-se da contribuigdo social, cuja majoragdo
estava sujeita ao principio da anterioridade nonagesimal, segundo
o qual a norma juridica inovadora, para alcancgar 31.12.94, haveria
de ter sido editada até o dia 31.10.94, o que, como visto, ndo se
verificou.

Ante o exposto, meu voto conhece, em parte, do recurso e, nessa
parte, Ihe da provimento, para declarar inaplicavel, no que fange
ao exercicio de 1994, o art. 58 da medida Proviséria n°® 812/94,
que majorou & contribuicBo social incidente sobre o lucro das
empresas. ”

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica vem adotando posigio

contraria aquela por mim defendida. Manifesta-se no sentido de que a Medida

Proviséria n° 812/94, convertida na Lei n° 8.981/95, nédo teria infringido o principio do

direito adquirido.

Leia-se a ementa abaixo transcrita de lavra do i. Ministro Garcia Vieira,

no Resp. n°® 253724/PR, publicado no DJ de 14 de agosto do corrente ano.

HRT

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL — INEXISTENCIA — IMPOSTO
DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS — COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOS FISCAIS — LEI N° 8.981/95,

(..)

Na fixagdo da base de célculo da contribuicdo social sobre o

lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido/\por
compensagdo da base de célculo negativa, apurada em pgripdos
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bases anteriores em, no maximo, trinta por cento. A compensagéo
da parcela dos prejuizos fiscais excedentes a 30% poderd ser
efetuada, integralmente, nos anos calendarios subsequentes.
A vedagéo do direito @ compensagdo de prejuizos fiscais pela Lei
n® 8.981/95 né&o violou o direito adquindo, vez que o fato gerador
do imposto de renda s6 ocomre apds O transcurso do periodo de
apuragéo que coincide com o término do exercicio financeiro.
Recurso improvido.”

Por outro lado, o Decreto n® 2.346/97, determinou que os Orgdos da
Administragdo Publica esta subordinada as decisbes dos 6rghos judiciais colegiados
superiores.

DECRETOQ 2.346 DE 10/10/1997 - DOU 13/10/1997

*Art.1 - As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem,
de forma inequivoca e definitiva, interprefagdo do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos
aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.”

Feitas as consideragdes supra, voio por negar provimento ao recurso
uma vez que a primeira compensag¢do, de base de célculo negativa da contribuigdo
social de periodos anteriores, efetuada pela empresa ocorreu no més de agoste de
1995 (conforme demonstrativo de fis. 03), ou seja, sem amparo do prazo nonagesimal
(trés meses) de entrada em vigor do art. 58, da Lei n° 8.981/95, esculpido no art. 195, §
6°, da Constituicido Federal/88. Ressalvo, contudo, meu entendimento pessoal
contrario & tese de que a Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei n°® 8.981/95

ndo tenha ferido o Principio legal do Direito Adquirido.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2000.

9 %78 é é_sf)@

RO RIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
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