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IRPF — FALTA DE RETENGAO DO IMPOSTO — A nao retengéo do
Imposto de Renda na Fonte pela empresa nado exonera o
beneficiario dos rendimentos sujeitos a tributagio da obrigagao de
inclui-los na declaragio de ajuste anual como tributaveis.
RENDIMENTOS RECEBIDOS SOB A RUBRICA DE DIARIAS —
Para que 0s rendimentos recebidos sob a rubrica de diarias sejam
considerados isentos devem preencher os requisitos legais previstos
no inciso Il, do art. 6, da Lei n 7.713/88, quais sejam. a
comprovagdo da eventualidade do pagamento, a exclusividade de
sua destinagdo para cobrir despesas de alimentagdo e pousada e o
efetivo deslocamento do municipio sede para outro.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por GUILHERME XAVIER DE OLIVEIRA NETO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Sueli Efigénia Mendes de Britto, Edison Carlos Fernandes e Wilfrido Augusto

Marques.

Letiotois
IACYNOGUEIRAMARTINS MORAIS

PRESIDENTE

YA IO AT s
THAI NSEN PEREIRA
RELATORA

FORMALIZADO EM: .‘1 7 DEZ 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENOQ e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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Recurso n®. © 125.285

Recorrente - GUILHERME XAVIER DE OLIVEIRANETO

RELATORIO

Guiiherme Xavier de Oliveira Neto, ja qualificado nos autos, recorre
da decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, por meio
do recurso protocolade em 27/12/00 (fls. 147 a 172), tendo dela tomado ciéncia em
28/11/00 (fl. 148).

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fis. 06 e 07,
acompanhado dos demonstrativos de fls. 08 a 12, que determinou o crédito tributario
no valor de R$ 22.006,24 de imposto, que acrescido dos encargos legais totalizou,
até 31/07/00, R$ 60.300,20.

O langamento ocorreu devido a omissdo de rendimentos tributaveis
recebidos de pessoa juridica a titulo de ajuda de custo e diarias.

O Termo de Verificagdo Fiscal constata que os pagamentos
recebidos sob as rubricas de ajuda de custo para a manutengao de gabinete, ajuda
de custo anualfim periodo, ajuda de custo para locomogéo e diarias para

deslocamento, foram declaradas como rendimentos isentos ou nio tributaveis.

Afirma que intimou o contribuinte a apresentar documentacao que
comprovasse a efetiva utilizaglo dos recursos para a sua remogdo e deslocamento
de um municipio para o outro. Em resposta recebeu a informac¢éo de que ele ndo
possuia em seus arquivos o solicitado.

Procedido o langamento, tempestivamente, o autuado da entrada em

i

sua impugnacao (fis. 105 a 123-A), na qual alega em sintese: 6\‘\
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Sua impugnacéo é parcial, visto que a parte relativa a ajuda de
custo ndo estd sendo objeto do litigio. Pretende que lhe seja
concedido um parcelamento;
A Unido nao tem legitimidade para cobrar o imposto de renda,
uma vez que a remuneragio é paga pelo Estado do Piaui e a
Constituicdo Federal determina que pertencem aos Estados o
produto da arrecadagdo do tributo em questao incidente sobre os
rendimentos por eles pagos, a qualquer titulo;
A responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto é da
fonte pagadora, conforme art. 722, do Regulamento do Imposto
de Renda — 1999, no caso a Assembléia Legislativa do Estado do
Piaui;
O Parecer Normativo CST n  353/71 somente permite a
dispensa da obriga¢do de recolher, pela FONTE PAGADORA,
quando esta obtém declaragdo firmada pelos beneficidrios,
esclarecendo fa terem sido incluidos os rendimentos em suas
declaragbes (fl. 112);
A fonte pagadora optou pela ndo retengao e somente ela deve ser
responsabilizada por tal ato, pois sua fungéo é de classificar os
rendimentos e fazer a reten¢do e o recolhimento do tributo;
N&ao houve omiss&o de rendimentos, pois eles foram declarados
como isentos ou ndo tributaveis;
Por exercer o mandato de Deputado Estadual, recebe sua
remuneragao acrescida do valor correspondente a diarias,
destinadas a despesas de alimentagdo e pousada nos
deslocamentos a servigo;
As didrias tém natureza indenizatéria e ndo se enquadram no
conceito de renda;
O fato gerador do imposto é a aquisigdo de disponibilidade
econdmica ou juridica resultante de renda e proventos de
qualquer natureza que promovam o acréscimo patrimonial; \
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> As diarias, pelo seu carater indenizatério, ndc acarretam

acréscimo patrimonial;

O contribuinte recebe diarias para fazer frente 4s despesas de
locomogdo, pois, como parlamentar estadual, tem o dever de
oficio de deslocar-se constantemente para que possa cumprir o
seu papel de representante do povo;

A alegagdo sustentada pelo representante do Fisco de que a
verba foi paga de forma continua, ndo deve ser levada em conta
porque, embora 0s pagamentos sejam mensais, NAO LHE
RETIRA O CARATER |INDENIZATORIO de despesas
efetivamente realizadas (fl. 120);

O fisco exige a comprovacéo dos gastos com os deslocamentos
sem estar respaldado em lei que assim determine, logo, esta
desrespeitando o principio de legalidade;

» QO inciso ll, do art. 6°, da Lei 7.713/88, somente isenta os valores

recebidos a titulo de diarias e ndo exige a comprovacgao posterior
dos gastos;

O fisco enquadrou o langamento no art. 3°, da Lei n° 7.713/88, e
no art. 43, do Regulamento do Imposto de Renda - 1999, partindo
do pressuposto de que as diarias sdo renda, o que nao
corresponde a realidade, uma vez que ndo serviram para a

aquisigao de riqueza nova ou acréscimo patrimonial;

» O legislador demonstrou sua intengdo de isentar tais verbas,

quando aprovou a Lei n 7.713/88, que, no inciso |l, do art. 6',
assim determina.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza (fls.

128 a 141) decidiu por julgar o langamento procedente com a seguinte ementa; 4%,\
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Ementa: Rendimentos do Trabalho Parlamentar - Didrias
Classificam-se como tributaveis os rendimentos percebidos a titulo
de diarias pelo exercicio de atividade parlamentar, que ndo sejam
destinadas, exclusivamente, ao pagamentc de alimentacdo e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do
que é sede de trabalho.

Seus argumentos podem assim ser resumidos:

» O imposto de renda & de competéncia da Unido Federal,
conforme inciso lll, do art. 153, da Constituicdo Federal;

» Oinciso |, do art. 157, somente autoriza a antecipacéo da receita
ao Fundo de Participagdo dos Estados do que seria repassado
pela Uniéo;

» A incorreta informacé&o prestada pela fonte pagadora ndo exime o
contribuinte da obrigacdo de ftributar, na declaragdo de ajuste
anual, rendimentos para 0s quais ndo houver expressa previs&o
legal de isengdo, ndo-incidéncia ou tributag8o exclusiva na fonte
(fl. 136);

» O sujeito passivo da obrigacdo tributaria é o beneficiario do
rendimento, cabendo-lhe corrigir © equivoco da fonte pagadora,
incluindo os valores correspondentes as diarias nos rendimentos
tributaveis. A responsabilidade da fonte pagadora & supletiva;

» O art. 93, do Regulamento do Imposto de Renda — 1999
determina que os rendimentos da pessoa fisica sejam objeto de
ajuste na Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica. Se
eles s6 pudessem ser tributados na fonte, o artigo citado seria
letra morta;

» Quando a legislagdo tributdria impbe a fonte pagadora a
obrigagdo de reter o imposto, ndo modifica o sujeito passivo da
obrigagdo tributdnia apurada na declaragdo de ajuste, que
continua sendo a pessoa que adquiriu a disponibilidade juridica

de renda ou proventos (fl. 137); 4% \ %
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» A isengdo prevista no inciso I, do art. 6°, da Lei n° 7.713/88,
alcanca somente as diarias que se revestem de carater
indenizatério, o que ndo é o caso do contribuinte, pois ele nao
conseguiu comprovar as despesas referentes ao valor que iria
ressarci-las;

» A Assembléia Legislativa do Estado do Piaui também foi instada a
apresentar relatorio individualizado dos valores pagos e dos
periodos de viagem e a entregar documentagio que autorizasse
e comprovasse 0s deslocamentos;

»~ Nao foi desrespeitado o principio da legalidade, visto que inexiste
norma que torne prescindivel de comprovagédo as despesas de

viagem.

O recurso apresentado (fls. 148 a 172) rebate os argumentos da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza quanto a
responsabilidade da fonte pagadora, no que diz respeito & retengado do imposto de
renda, e quanto a natureza indenizatéria das diarias, reforcando os termos de sua

E o Relatério. % A«\

impugnacao.
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VOTO
Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e obedece todos os requisitos legais para a
sua admissibilidade, por isso deve ser conhecido.

Ha de se refutar primeiramente, a afirmag&o do contribuinte de que a

Unido ndo tem competéncia para exigir o tributc em questéo.

O art. 153, da Constituicdo Federal, assim dispde:
Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

Nao importa a destinagdo do recurso proveniente da arrecadacio do
tributo. A competéncia sobre ele é da Unido.

No art. 157, também da Constituicdo Federal, temos:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| — o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;

Denota-se a destinagdo dada ao produto da arrecadagdo, mas
mantém-se a competéncia da administragéo do tributo & Unido. A propria Segéo VI,
do Capitulo I, do Titulo VI, da Constituigdo Federal, que abriga o art. 157, é
intitulada: “Da Repartigdo das Receitas Tributarias”.

| N




Processo n®.
Acordao n®.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11924.002048/00-11
106-12.359

O contribuinte alega que nao tem a responsabilidade de recolher o

tributo, pois ela seria da fonte pagadora.

Vale lembrar o que prevéem os arts. 43, 45 e 121, do Cédigo

Tributario Nacional;

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicao
da disponibilidade econdmica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

il — de proventos de qualquer nalureza, assim entendidos os
acrescimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1. A incidéncia do imposto independe da denominagédo da receita
ou do rendimento, da localizagdo, condi¢éo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepgéo.

Art. 45, Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que
se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atnbuir a fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributdveis a condicdo de responsédvel pelo imposto
cuja retengdo e recothimento lhe caibam.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I — contnbuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il — responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte,
sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de lei.

Destes artigos conclui-se que o contribuinte em ultima analise é o Sr.

Guilherme Xavier de Oliveira Neto, posto que é o titular da disponibilidade

econdémica. A fonte pagadora & considerada responsavel em carater supletivo. O

contribuinte € quem tem a relagdo pessoal e direta com o recebimento do

rendimento, que se constitui, por sua vez, no fato gerador.

#\W
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Devemos lembrar ainda o art. 722, do Regulamento do Imposto de
Renda — 1999, e o art. 9', da Lei 8.134/90:

RIR/99

art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recp!himento do imposto,
ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n 5844, de 1943, art.
103).

Parégrafo unico. No caso deste artigo, quando se tratar de imposto
devido como antecipa¢do e a fonte pagadora comprovar que ©
beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaragdo, aplicar-se-a
penalidade prevista no art. 957, além dos juros de mora pelo atraso,
calculados sobre o valor do imposto que deveria ter sido retido, sem
obrigatoriedade do recolhimento deste.

Lei 8.134/90

art. 9. As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

A fonte pagadora € a responsavel pela reten¢&o e pelo recolhimento
do imposto scbre a renda e tem penalidades especificas para o descumprimento de
sua obrigagdo, contudo, esta incumbéncia ndo inibe a obrigagdo de o contribuinte
informar os rendimentos tributaveis em sua Declaragao de Ajuste Anual.

Reiteram a imperiosidade da apresentacdo da declaragdo, ainda, o
art. 12, da Lei n 8.383/91, e 0 art. 7', da Lei n 9.250/95, que determinam a
informagdo dos rendimentos recebidos durante o ano-calendario.

Assim é que todos os rendimentos tributaveis percebidos durante o
ano, guer tenham sido tributados quer n&o, devem ser incluidos na Declaragaoc de

Imposto de Renda Pessoa Fisica do contribuinte.

A retencdo na fonte ndo é obrigagdo do contribuinte, porém a
inclusdo dos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual é de sua
integral responsabilidade e, em n&o fazendo, deve arcar com o recolhimento do

imposto e correspondentes acréscimos legais. ﬁ, \ W
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Resta analisar a alegagéo do recorrente de que os vaiores recebidos
a titulo de diarias sdo rendimentos tributaveis.

Alein' 7.713/88, em seu art. 6, assim dispde:
Ficam isentos do Imposto sobre a Renda 0s seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

H— didrias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas
de alimentagdo e pousada, por servigo eventual realizado em
municipio diferente do da sede de trabalho;

Desta forma, ndo é qualquer tipo de diaria que pode ser considerada
isenta. Ha de ser de uso exclusivo em alimentagdo e pousada e ainda o servigo

deve ter carater eventual.

O contribuinte se insurge quanto a intimagao feita no sentido de que
fossem comprovados os gastos e alega ser ilegal essa atitude fiscal, posto que a lei

nao determina a comprovagao.

Ora, é sabido que o0 6nus da prova €& de quem alega. O Sr.
Guilherme Xavier de Oliveira Neto, declarou ter recebido rendimentos isentos
decorrentes do recebimento de diarias. O dnus de provar o que afirma é dele. N&o
se trata de exigéncia legal especifica nem de imposi¢gao como obrigagéo, trata-se de
um necessidade, pois sem a comprovaglo ndo é possivel obter éxito em sua
pretenséo.

Foi exatamente o0 que ocorreu. O contribuinte ndo conseguiu
demonstrar que os rendimentos, intitulados como diérias, correspondessem
efetivamente aos isentos de acordo com o inciso i, do art. 6°, da Lei n 7.713/88.

A propria fonte pagadora em seu Oficio ALP n’ 202/00 (fis. 86 a 90)
afirma que os pagamentos foram feitos mensalmente, descaracterizando o requisito
de eventualidade das concessdes de diarias.

; d\’\ay
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Sabe-se que a interpretagdo da legislagao tributaria que trata da
outorga de isen¢gdo deve ser feita literalmente. Logo, os rendimentos recebidos a
titulo de diarias, neste caso, devem ser considerados como tributaveis, em vista de
falta de previsdo legal para isenta-los. Correto esta o enguadramento do caso no art.
45, do Regulamento do Imposto de Renda — 1994.

Acertado é o entendimento do contribuinte quando afirma que as
diarias sdo isentas, porém o que nao conseguiu comprovar foi que o que recebia sob
esta rubrica correspondia efetivamente aquelas cuja isengao esta prevista no inciso
I, do art. 6", da Lein” 7.713/88.

A mesma Lei n’ 7.713/88 assim dispde:
art. 3. O imposto incidiréd sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9" a 14 desta Lei.

§ 4. A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigao juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepcdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e qualquer
titulo.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por NEGAR-Ihe

provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de novembro de 2001

et S f3 7 S ' LA -

THA ANSEN PEREIRA N
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