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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 30/09/2002

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. CREDITO
PRESUMIDO DE QUE TRATA O ART. I°, IX DA LEI N° 9.440/97.
RESSARCIMENTO/COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos da legislagdo de regéncia, o crédito presumido de IPI comio
ressarcimento das contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins estatuido no art.
1°, IX da Lei n° 9.440/97, até o advento do Decreto n° 6.556/08, ocorrido em
09/09/2008, somente permitia a sua utilizagdo através da dedug¢do do imposto
devido pela saida de produtos tributados, ndo havendo previsio para seu
ressarcimento ou mesmo compensagdo com outros tributos administrados
pela RFB.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presenles aulos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento a0 recurso nos termos do voto do Relator. Vencido o Consellieiro Ivan Allegretti.
Sustentou pela recorrente 0 Dr. Ivo de Oliveira Lima. OAB/PE n® 25.263.

Antonio Carlos Atulim - Presidente

Robson José Bayerl - Relator
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| Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,

ﬁbli?:qbn José¢ Bayerl, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
a o "”'I'ranchesi Ontiz.

I'or bem refletir o caso versado nestes autos, adoto o laborioso relatério da
‘de primeiro grau:

“Trata o presente processo de Pedido de Ressarcimento do Saldo Credor

Acumulado do IPI referente ao 3* trimestre — calenddrio de 2002 (f1 01), com

amparo na Lei 1”9 779, de 19 de janciro de 1999, no valor total de RS 1 §40.955,29

(unt milhdo, oitocentos ¢ quarenta niil, novecentos e cingiienta e cineo reais e vinte

oy ¢ nove centavos), cummnlado com as Declaragées de Compensagdo de fls. 66, 69, 73

) H RS e78

[P

' | ! | Instruindo os pedidos encontram-se os documentos de fls. 02/62
‘ y
i x|

i diligéncia junto ao contribuinte no sentido de confirmar a origem ¢ o valor dos
E ; créditos alegados pela contribuinte.
[ 3
|

|
I é ‘ A1 64, 0 processo foi encaminhado ao SEFIS/DRF/REC, para realizagio de

: { J

|

I

As fls. 83/168 constam. além de Mandados de Procedimento Fiscal (VMPF) e
Termos de Inicio de Fiscalizagdo e de Itimagdo Fiscal, documentos outros que
subsidiaram as conclusées na Diligéncia Fiscal

O pedido de ressarcimento foi deferido em parte e homologadas as
compensagbes até o limite do crédito apurado, nos termos do DESPACHO
DECISORIO DRF/REC/PESSOA JURIDICA/2006, de 11/12/2006, do Delegado da
Receita Federal em Recife/PE def1. 193, assim ementado:

‘(..) 1. DEFIRO EM PARTE o Pedido de Ressarcimento do
Saldo Credor Acumulado do IPI referente ao 3° trimestre de
2002, apresentado A fl. 01, e RECONHECO o direito creditdrio
da contribuinte contta a Fazenda Nacional no valor de R$
341.083,45 (Trezentos e quarenta € um mil, oitenta e trés reais e
quarenta e cinco centavos), que NAO esta sujeito 4 incidéncia da
Taxa de Juros do SELIC por falta de previsio legal;

2. HOMOLOGO as compensagdes efetuadas as fls. 66, 69, 73 e
78, assim como através dos PER/DCOMP de n°
; 00571.82436 280503 1 3 01-2901 (fls 165 a 168), tetificado pelo
! de n® 08578.48791220703.17.01-0015 (As 99 a
il 102),PERDCOMP n® 2924522500 280603.1.3.01-0240 (fls. 161
N a 164), retificado pelo de n°® 10000.21559.220703 1.7.01-0656
{fls 91 a 94) e PERDCOMP n°® 13597.83143.170903.1.3.01-
[l 0352 (fls. 87 a 90), até o limite do crédito apurado, e
" ‘I ? all DETERMINQO a cobranga dos débitos cujas compensacdes
el | P foram declaradas, mas que ndo tenham sido integralmente

] cobertos pelos créditos reconhecidos no item 1 (. )

A contribuinte tomou ciéncia do referido Despacho Decisério e 13/12/2008,
B R [ conforme consta da Declaragdo de fl 197
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As fls. 198/223, foram anexados documentos relativos as compensagoes
efetuadas, bem coma o Demonstrative de Débitos de fl. 224

Tendo tomado ciéncia da Itimagdo a fl. 225, para recolhimento do saldo
devedor apurade, conforme valores discriwinados no demonstrativo de f1 224, a
contribuinte apresenton a manifestagdo de inconformidade de fls. 227/252. inst: nida

* com os documentos de fls 253/302, cujo teor é sintetizado a segui

T alega, quanto & nde homologagdo de parte do Pedido de Ressarcimento do
N saldo credor acmmnlado do IPf do 3" trimestre de 2002, pela DRF/REC/PE, que os
fundamentos utilizados para indeferir o referido pedido afrontam a permissdo legal
contida na IN SRF n* 21, de 10 de margo de 1997, bem como o findamento da
politica de desenvolvimento 1egional gue suporta o beneficio fiscal concedido pela
MP n®1332-2, de 13/02/1997, convertida na Lei n’ 9 440, de {4 de marco de 1997,

alega, apds se Identificar come indistria produtora de partes e pegas
utilizaday para fabricag@o de antomoveis, tendo como "carro chefe™ a produgdo de
cabos e painéis elétricos para a Volkswagen do Brasil, que diante da politica
nacional de desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste (art 151,
1, da CF de 1988), e por estar estabelecida no Nerdeste do Pafs, possui crédito
presumida de IPL. como ressarcimento do PIS e da Caofins no valor correspondente
ao dobro das referidas connibuiges que incidivam sobre o faturamento (Lei n®
9 440, de 1997 c/c Decreto n 3 893, de 22/08/2001 e Portaria MDIC/MF n” 258, de
14/1172001); que o gozo de tal beneficio tem como base o Certificado de
Habilitagdo MDIC/SDP 1" 002/2002 (doc. 03 - fT 298),

que alén do beneficio mencionado, possui um ontro, que é estendido a todas
as empresas do Pais, independente de habilitagio e/ou de estar localizada na area
de atuagdo das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, ja que é impositive e udo
faculiativo, que é a suspensdo do [Pl nas vendas efetuadas & wontadoras de
veiculos, ou seja, o beneficio se estende as saidas de chassis, carrocerias. pegas,
partes, componentes e acessérios destinados a montagem dos proditos classificados
nas posicées 8701 a 8705 e 8711 da TIPI (veiculos) — art 5" da Lei n” 9 826. de
1999,

que por conta da sistemdtica do sen caso € inevitdvel o actimulo de créditos
de [Pl na sua escrita fiscal isto porque, além dos créditos normais de [P,
decorrentes da aquisigdo de matéria-prima, produte intermedidrio e material de
embalagen, aplicados na industiializagdo, possui crédito presmmido de 1Pl que,
por outro lado, nio possui débitos suficientes de IPI para mtilizar os créditos
acunmilados, jé que mais de 30% de snas saidas sdo suspensas (sendo esta uma das
condigdes para finigdo do crédito presumido do IPI por forga do § 2" do art. 3°, do
Decieto n* 2 179, de 1997; sendo este, portanio, o motivo de actmnlo de saldo
credor do IPI;

que com certeza wina enlpresa ndo se submeteria a manter suas instalagdes
ng Regido Nordeste, seindo de perto das montadoras de veiculos (come ¢ o seu
caso), apenas para obter beneficios virtuais, ndo apalpdveis, sem conar os fietes
altissimos que tem gue pagar paia o transporte de insumos e do produto de sua
atividade, jd que o mercado estd concentrado nas Regibes Sul e Sudeste; que é
‘ exatamenie dentro desta légica, gue atende tanto a paolitica de desenvolviniento
‘ regional estabelecida pela CF, quanto ao beneficio proposto pela Lei n° 9 430, de
1997, a qual assegura, em sen at 74. a compensagiio de créditos passivels de
ressarcimeito ou de restituicdo,
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que os créditos passiveis de restituigdo estdo elencados no CTN. may gue néo
ha na lei, em sentido estrito. elementos gque possam conceitnar os passiveis de
ressarcimento, seido, portanto. necessaria a expedi¢do lusirugdo Normativa pela
RFB que, muitas das vezes, tentando ser taxativa, acaba por omitir situagées gque
ora reconhece como passivel de ressarcimento, ora ndo reconhece mais. numa
contradi¢do sem tamanho, que o termo ressarcimento, nos diciondrios juridicos.
esta ligado & iddia de indenizagdo gue, in casu, estd ligada a compensacdo de seus
prefuizos por manter as instalagées de suq empresa na Regido Nordeste;

nu segiiéneia, apos transciever dispositivos da IN SRF n° 21, de 1997 diz que
nar forga dos incisos 1 e HI do sen art. 3" ¢/c 0 seu art 12, todos os seus créditos
$do passiveis de ressarcimento, sendo, portanto, patente o seu direito de compensar
saldo credor de IPl, com débitos de quaisquer tibutos ou coutribuicdes sob a
administragido da SRF, ainda que nio sejam da mesma espécie, nem teuham a
mesnta destinagéio constitucional

que possii direito a compensagdo na forma do incisa [, do art 3" da IN SRF
17 21, de 1997, porque se trata de beueficio fiscal na drea do P! concedido pela
MP n“ 13532, de 1997, convertida na Lei n” 9440, de 1997, regulameritada peloy
Decretos ns 2179, de 1997 ¢ 3.893, de 2001, em que foram asseguradas a
matittengdo e utilizacdo dos créditos:

que, da mesma forma, existe o sen direito de compensar o saldo credor do IPI
com débitos de PIS e Cofins, por forga do inciso I, do art. 3°da IN SRF 021, de
1997, uma vez que os créditos sdo beneficios fiscais, concedidos na forma de crédito
presumido, como ressarcimento do PIS e da Cofins, instituidos pela, MP n® 1.532,
de 1997, comvertida na Lei n” 9 440, de 1997,

quie, néio obstante isso, a agente fiscal distorcendo o sentido da norma. ¢
conferinde nma interpreta¢do equivocada ao seu texto literal, e afiontande a
imeligéneia o beneficio fiscal concedido ao setor automaobilistico, indeferiu parte
do seu pedido de ressarcimento, argunienta que émais do que evidente o seu direito
passando, na seqiiéncia, a rebater os fundamentas da autoridade fiscal:

argumenta, com relagdo & IN SRF n* 21, de 1997, que houve interpretacdo
equivocada do seu art 3 e indevida aplica¢iio do seu ait. 4" e. que, o ponto chave
para decidir a demanda é saber quais sdo os créditos passiveis de ressarcimento,
diante do que dispGe o art 74 da Lei 1 9430, de 1997:

que, para o inciso [ do art. 3 da mencionada IN basta que os créditos sejam
“decorrentes de estimulos fiscais na area do IP1" ¢ que “tenham sido assegnradas
& manutengdo e a wtilizagdo”, mas que. todavia, ndo exige que a utilizagdo seja
mediaute compensagdo, que, no seu caso, possui saldo credor de [P, decorrentes
de incentivos fiscais, concedidos pela Lei 1”9 440, de 1997, na forma de crédito
presumido, para os guais é assegwrada a manutengdo para postetior
utilizagdo/aproveitamento. conforute dispuser o regulamento (art 19 § 14); que, no
entanto, a agente fiscal entende que tais créditos sdo assegurados pela lel para fins
de compensagdo com o imposto devido pelas saida dos sews produtos ndo tendo
observado, no entanto, que a maior parte de suas saidas sdo suspensas por forga do
Lei n” 9826, de 1999, motive pelo qual ndo possui débito de IPL e, em
consegiiéncia, tem actinitilo de saldo credor do imposto,

diz, ainda, que autoridade fiscal ignora o que dispée o inciso 1l do art 3°, da
citada IN, por fazer interpretagao equivocada do seu art. 4%, por emtender que
somente pode ser objeto de ressarcimento os créditos mencionados nos incisos I e
If, excluindo a possibilidade de fazé-lo com os mencionados no inciso HI: que, no
entanto, a ressalva feita no art 4% diz respeito, tdo-somente, ao pedido de
“ressarcimento ent espécie” que ndo é o sen caso, que pietende o ressarcimento
mediante conipel ¢do, e nde ent espécie, o que e{ pevmitido pelo art. 12 da ja
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mencionada IN, que, em assint sendo, o saldo credor do IPI, decorrente dos créditos
presumidos do IPI, como ressarcimento das contribui¢ées para o PIS/Pasep e
Cofins. instituidos pela MP n” 1.532, de 1997, convertida na Lei n" 9.440, de 1997,
por constar do art, 3% da referida IN, serdo utilizados para compensagio com
guaisquer débitos do contribuinte administrados pela SRF,

argumenta, também, que o sentido da Lei n° 9 440, de 1997, foi distorcido
pela agente fiscal, dado que a interpretagdo que the foi conferida esvaszia todo o seu
contendo, o que passa a demonstrar, a seguir;

diz que, devido a concentragdo do setor automobdilistico nas Regibes Sul e
Sudeste e, visando realgar a perspectiva de crescimento econdmico das Regides
Noite, Nordeste e Centro Oeste, foi publicada, em 1996, wma nova politica
industrial voltada para o setor automobilistico, denominada Regime Automotivo,
que Incluia os seguintes beneficios: a) créditos presumidos do [Pl como
tessaicimento das contribuigdes para o PiS/Pasep e Cafins. instituidos pela MP n®
1.532, de 1997, convertida na Lei n” 9.440, de 1997: b) possibilidade de aquisicao
de insumos por estabelecimentos fabricamtes de chassis. carrocerias. pegas,
componentes, pates ¢ acessorios, com suspensé@o do IPI, iustituida pela IN SRF n"
113, de 1999, e ¢} suspensdo (obrigatéria) do [Pl quando da saida do
estabelecimento industiial de chassis, carrocerias, pegas, componentes, paries e
acessorios, destinados ¢ montagem de veicidos, institnida pela MP n® 1.916, de
1999, convertida na Lei n® 9 826, de 1999;

diz que tais beneficios fiscais sdo destinados as ewpresas que se
estabelecerem, ou se mantiverem nessas regides ¢ que sejain montadoras ou
Jabricantes dos produtos, conforme descritos nas lefias de “a” a “h"; que para
entender o sentido de tal incentivo fiscal é necessdiio ntilizar os dois métodos de
inlerpretagiio enmumerados na doutring, guais sejam: histdrico e teleoldgico,

que numa interpretagio teleolégica da Lei n® 9.440, de 1997, emerge que sua
finalidade é dar efetividade ao que dispée o art. 43 ¢/e art. 151. 1. da CF, de 1988.
empreendendo incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diversas regies do Pais; que, de outro
lado, a escolha do setor antomobilistico para a concesséo dos beneficios concedidos
pela referida Lei, pode ser justificada a partir de nma inteypretag@o histdrica, vez
que a idéia central do Regime Automotivo, vishumbram a desconcentragdo do séor
automobilistica das Regides Sul e Sudeste para as Regies Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste,

que o legislador “wniv o (il ao agraddvel ™. Aproveiton « concentragdo das
indnist ias automobilisticas no Centro-Sul do Pais, e a faculdade conferida pela CF,
de 1988, para implantar politicas de desenvolvimento regional e, criando beneficios
Jiscais, notadamente no gue se refere ao 1PI, estinnlon a implantagdo ¢ manutengdo
do setor antomobilistico nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,

que a agente fiscal ndo desconhece o beneficio, mas limita a sua ntilizagdo,
posto gue a manifestante ndo pode pedir o ressarcimento do crédito presumido do
IPI sob a forma de compensagdo, devendo, simi, manté-lo na escrita do IPI para
compensar cont o IPf vencido. gue. todavia. a agente fiscal ndo observou. gie a
maior parte de saida de seus prodiitos sdo com suspensdo do IPL. por foiga da Lei
n" 9 826, de 1999, motivo pelo qual niio possui débito de IPf;

pergunta, diante disso, qual foi o beuneficio gue lhe foi efelivamente
concedido? Ou seja, nenhuni; passando a ewumerar, em seguida, os prejuizos gue
lhe trowxe esses créditos presumidos, segnidos de suspensdo de IP[ na saida de seus
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produtos, quais sejam - propaganda enganosa do legislador (se prevalecer a
interpretagdo conferida pelo Fisco); aumento de fiete, posto que seus fornecedores
e os destinatdrios de suas mercadorias estdo localizados nas Regides Stl e Sudeste
do Pais. custo com logistica, uma vez que precisa manter estrutura (fisica e de
pessoal) nos Estados onde se localizam as fiabricas da Volkswagen do Biasil, para
estocat e distribuir suas mercadorias e; o mais gravoso de todos, a asticia fiscal,
gue é a obrigatoriedade da tributagiio do ctédito presumido como receita, fazendo
ineidir sobre ele os impostos e contribuigées federais que incidem sobre a renda.
reveini o luero;

que. a prevalecer & interpretagio dada pelo Fisco, sera menos uma indistria
ne Regido Nordeste, mais de 600 familias desempregadas e, enfim, o atestado de
obito do beneficio concedido pela Lei n" 9440, de 1997 e de toda a histdria
nacioual que envolve a politica de desenvolvinientos regionais;

na seqiiéncia. passa a discorver sobre o conceito de ressarcimento, po
entender ser vital para o deslinde da demanda, uma vez que a Lei n" 9.440, de 1997,
dispée que serdo objeto de compensagdo os créditos passiveis de ressarcimento, e
ndo hd na legisia¢do defini¢do do referido conceito, razdo pela qual entende ser
possivel buscar na analogia (art 108, I, do CTN) a solugdo para tal impasse; diz
ainda, apds citar os artigos 97, VI ¢ 99 do CTN, bent como doutrina de jur istas
renomados, que ndo se pode dizer que ¢la ndo pode usufiuir o crédito presumido do
IPI, mediante compensagdo com b ibutos de outra natureza, simplesmente porque o
Decreto n® 2179, de 1997, que regulamentou a Lei n® 9440, de 1997, ndo
assegiiroir expressameitte essa possibilidade;

qute caso idéntico ao seu (beneficios concedidos pela Lei n® 9 440, de 1997)
sdo os beneficios fiscais concedidos pela Lei n" 9363, de 1996, as empresas
produtoras e exportadoras de mercadorias nacionais, que em seu art 4" prevé que
“Em coso de comprovada impossibilidade de utiliza¢do do crédito presumido em
compensagdo do lmposto sobre Produtos Industrializados devido, ., far-se-a o
yessarcimento ent moeda corrente”; que a légica do beneficio ¢ a mesma. ou se¢ja,
conceder crédito presumido do IPI, no caso da Lei n* 9,440, de 1997 para angariar
empreendintentos ligados ao setor automotivo para as regiées Noite, Nordeste e
Centro Oeste, e no da Lei u°9.363, de 1996, para fomentar as exportagdes; que. em
assim sendo, a analogia estd realcando a igualdade juridica, ao dispor que duas
sitnagdes analogas merecem tratamentos idénticos,

cita ainda como elemento de integragdo, no caso de lacuna, a isonomia
(igualdade juridica), que tanto pode se enquadrar nos incisos Il e Ill, do art 108.
do CTN, por ser principio geral de.direito (nibutdrio e/on piiblico); gqite em razdo
de mais esses argumentos, resta demonstrado o eguivoco cometido pela
fiscalizag@o, impondo-se a reforma da decisdo que indeferiv o seu pedido de
ressarcimento dos créditos presumidos do IP], de que trata a Lei n® 9,440, de 1997,
para, ntilizando-se da analogia, como forma de realgar a isouomia. deferir o seu
pleito.

discoire, em extenso arrazoado, sobire a ilegalidade da wiilizagdo da taxa
Selic para atualiza¢éo dos débiles tributarios, citando, nesse sentido. além de
legislagdo. doutrina e jurisprudéncia; argumenta, assim. que a aplicagdo da Selic
coma indice para célenlo dos juros moratdrios afronta claramente a CF, tendo em
vista que a mesma estabelece o limite de 12% ao ano; diz, ainda, tratar a Selic de
taxa remuneratdria e ndo moratdiia,

requer, ante 0 exposto, que

sejam acolhidos os seus argumentos a fim de seja reconbecido o seu direito

ao jessarcimento, via compensa¢do, do saldo credar do 1P1 decarrente do acinnulo

de créditos presumidos de {PI instituidos pela Lei n°9.440, de 1997, como forma de
J
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fazer valer o 1¢eferido diploma legal, isto é, suas intengdes de desenvolvimento das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como de descentralizagdo do setor
antomotivo no Pais, que, na divida. lhe seja conferida a hterpretagdo mais
favordvel (CTN, art. 112):

sefa admitida a juntada posterior de provas, bem como a realizagio de
pericia. diligéncia, ou qualguer outro meio que se faga necessdrio a fim de
denonstrar cont limpidez o seu direito.

Em face do despacho de fT 307, o processo veio a esta DRJI/SDR, para
Julgamento

Posteriormente, em 27/02/2007, a wanifestante apresentou a peticdo de fls
de 308/310, pedindo icconsideragdo da Intimacdo que lhe fora enviada. para
recolher aos cofres publicos o saldo devedor do Pedido de Compensocdo.

decorrente do deferimento parcial do sen Pedido de Ressarcimento, alegando que , -

tal cobranga afionta o disposto no art 74, § 11 da Lei n® 9430, de 1996 ¢ 0 art
151, lll. do CTN, que reconhecem a suspensdo da exigibilidade dos débitos
exigidos, wma vez gue a Manifestagdo de Inconformidade protocolada em
12/01/2007, ainda néo foi julgada.”

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador/BA
manteve o indeferimento do pleito, justificando a decisdo, em sintese, face 4 auséncia de
previsdo legal para o ressarcimento e€/ou compensagdo pretendidos, mediante o seguinte
- acorddo:

“Assunto: Imposto sobre Produtes Industrializados - IPI
Ano-calenddrio. 2002
RESSARCIMENTO

Os créditos presumidos de IPI, como ressarcimento da Contiibui¢do para o
PIS/PASEF e da Cofins, institiuidos pela Lei n. 9440, de 1997, somente
serdo objeto de ressarcimento, sob a forma de compensagdo, com débitos do
IPI da mesma pessoa juridica, relativa as operagdes no mercado inteino. *

. No recurso voluntirio o contribuinte principia sua defesa enunciando a
.redugdo das desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos constitucionais da
: Republica, passando a referenciar outros trechos da Carta Magna de 1988 onde iss0 se repetiu,
citando doutrina a respeito; aduz que, prestigiando tais regras basilares da Constituigio da
‘Republica, foram publicadas a Lei n® 9.440/97 e o Decreto n® 2.179/99, contemplando um
“crédito presumido de IPI, como ressarcimento das contiibuicdes para o PIS/Pasep e Cofins,
“equivalente ao dobro destas contribuigdes incidentes sobre o seu faturamento; que, em fungdo
do gozo do beneficio da suspensdo do IPI na saida dos produtos industrializados, acaba por
acumular montante significalivo de créditos do imposto; que o ndo reconhecimento do direito
ao ressarcimento/compensagdo torna apenas virtual o beneficio legalmente conferido; que o art
74 da Lei n® 9.430/96 the garante o diteito & compensago com outros tributos administrados
pela RFB, o que se confirma pelos arts 3° I e IIl e 12 da IN SRF 21/97; que a vedacio de
ressarcimento previsto no art. 4° deste ato normativo se 1estiinge aquele efetuado em espécie,
ndo, porém, sob a forma de compensagio; que o direito & compensagio estd consagrado em
nossa legislagdo descde a Lei n® 8,.383/91 (art. 66); que ¢ obrigagiio do hermeneuta interpretar a
norma de acordo com o seu objetivo social, ou seja, a interpretagdo teleoldgica ou finalistica,
neste sentido restaria equivocada a exegese firmada pela decisdo recorrida em relagdo as
disposigdes da Lei n° 9.440/97; que o reconhecimento do direito ao ressarcimento € medida que
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"r"pﬁie como forma de compensar os investimentos realizados pelas empresas nas regides

,' Nordeste e Centro-Oeste; que deve ser aplicada por analogia o mesmo tratamento
sado ao crédito presumido previsto na Lei n® 9.363/96; e, que a taxa selic deve incidir

ia.

valor a ser ressarcido, referenciando jurisprudéncia desta Casa.
[

|
|

E o relatério.

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso interposto ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos exigidos

‘ itua admissibilidade, logo, dele conhego

A questiio central de debate nestes autos se restringe em definir se ao crédito

!
i

'midq de IPI previsto art. 1°, IX da Lei n” 9.440/97 foi garantida a manutencdo e utilizagio
que forma. Para tanto, necessdrio se faz uma incursdo pela legislagio de regéncia da

Neste passo, reproduzo o inteiro do teor do art, 1° da Lei n® 9.440/97:

“Art 1" Poderd ser concedida, nas condi¢ées fixadas em regulamento, com
vigéncia até 31 de dezembro de 1999

1-redugdo de cem por cento do imposto de importagdo incidente na
importagdo de mdquinas, equipanentos, inclusive de testes. ferramental. moldes e
modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
qualidade, noves, bem como os respectivos acessorios, sobressalentes e pegas de
reposi¢do;

If - 1edugdo de noventa por cento do imposto de importagio incidente na
importagdo de natérias-primas. parles, pegas. componentes, cowjunitos e
subconjuntos - acabados e semi-acabados - e pnewndticos;

Iil - redugéo de até cinglienta por cento do imposto de importagdo incidente
na impot tagdo dcs prodittos relacionados nas alineas "a" a "c" do § I° deste artigo:

IV - iseng@o do imposto sobie produtos industiializados incidente na
aquisicdo de maguinas. equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e
modelos para moldes, instimmentos e aparellios industriais e de controle de
qualidade, novos, importados on de fubricag@o nacional, bem como os respectivos
acessorios. sobressalentes e pegas de reposigio,

V- redugao de 45% do imposto sobre produtes industrializados incidente na
aquisicdo de matérias-primas, partes, pecas, componentes, coujuntos e
subconjuntos - acabados e semi-acabados - e pnewmdticos,

VI-iseng¢do do adicional ao frete para renovagdo da Maiinha Mercante -
AFRMM; ’

VIi - isengdo do IOF nas operagbes de cambio realizadas para pagamento
dos bens impoi tados,;
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VIl - isen¢do do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no
lucro da exploragdo do empreendimento, (Vide Lei n”9.532, de 1997)

IX - crédito presumido do imposte sebre produtes industrializades, come
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Conplementares n’s 7, 8 ¢
70, de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 ¢ 30 de dezembro de 1991,
respectivamente, no valor correspondente ao dobro das referidas contribuigies
que incidivam sobre o faturamento das empresas referidas na § 1° deste artiga.

$ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente is empresas instaladas ou
que venham a se instalar nas regiées Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, e que sejam
montadoras e fabricantes de.

i a) veicnlos automotores terresires de passageiros ¢ de uso misto de duas
rodas on mais e jipes;

b) caminhonetas, furgdes, pick-ups e veiculos antomotores. de giwatro rodas
ou mais, para lransporte de mercadorias de capacidade mdxima de carga nio
superior a quatro toneladas:

¢c) veiculos antomotores terrestres de transporte de mercadorias de
capacidade de carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos teirestres para
transporte de dez pessoas ou mais e caminhées-tratores.

d) tratores agricolas e colheitadeiras,
e) tratores, mdaquinas rodovidrias e de escavagdo e empilhadeiras:

) carrogarias para veiculos automotores em geral,

g) reboques e semi-reboques wtilizados para o transpor te de mercadorias:

h) partes. pegas, componentes, conjuntos e subcoyjuntos - acabados e semi-
acabados - e pneumdticos, destinados aos produtos relacionades nesta e nas alineas
anteriores.

§2° Ndo se aplica aos produtos importados nos termos deste artigo o
disposto nos arts. 17 e 18 do Decreto-Lef 11° 37, de 18 de novembro de 1966

§3° O disposto no inciso HI aplica-se exclusivamente as importagies
realizadas diretamente pelas empresas niontadoras e fabricantes nacionais dos
produtos nele referidos, ou Indiretamente. por intermédio de enpresa comorcial
exportadora, em nonme de quem sera reconliccida a iedugdo do imposto, nas
condigies fixadas em regulamento

§ 4° 4 aplicagdo da reducdo a que se refere o inciso If ndo podera resultar
em pagamento de imposto de importagdo inferior a dois por cento.

§ 5° 4 aplicagdo da reducdo a gue se refere o inciso I ndo poderd resultar
em pagamento de iniposto de importa¢io inferior ¢ Tarifa Externa Comum

i $ 6 Os produtos de que tratam os incisos 1 e 1l deverdo ser usados no’
processo produtive da empresa e, adicionalimente, guanto ao inciso I, compor o seu
i ativo permanente. vedada, em ambos os casos, a revenda. excelo nas condigoes
fivadas em regulamento. ou a remessa, a gqualquer titulo. a estabelecimenios da
empresa ndo situados nas regides Norte, Nordeste e Centr 0-Oeste

T
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E] ‘ § 77 Nao se aplica aos produtas impoitados nos termos do inciso 11l o
Tk dispasta no vt 11 do Decieto-Lei v° 37, de 18 de novembro de 1966. ressalvadas

as importa¢des realizadas por empresas comei ciais expoitadoras nas candigées do
‘ § 3° deste artigo, quanda a transferéucia de prapriedade ndo for feita a respectiva
enipresa montadara ou a fabricante nacianal.

I § & Ndo se aplica aos produtos iniportadaes nos termaos deste artige o
disposto no Decreto-Lei #° 666, de 2 de julho de 1969

§ ¥’ Sda asseguradas. na isen¢do a que se refere o incisa IV, a manuten¢do e
a wilizagdo dos créditos relativos a matérias-primas, produtos intermedidrios e
wateriais de embalagem, efetivamente empregados na industrializagdo dos beus
referidos

§ 10 O valar da imposto gue deixar de ser paga em virtude da isengio de
que trata o incisa VI ndo poderd ser distribuido aos sécios e constituird reserva de
capital da pessoa juridica, que somente poderd ser utilizada para absor¢do de
prejuizos on aimnenta do capital social,

§ 11. Para os fins do paragrafo auterior, serdo consideradas também como
distibui¢da do valor do imposta:

a) a restituigdo de capital aos sdcios, em casas de redugdo do capital sacial,
até o momtante do aunmento com incorporagdo da reserva;

| b) a partilha do acervo liguido da sociedade dissolvida, até o valor do saldo
| da reserva de capital

ol § 12 A inobservincia do disposto nos §§ 10 e 11 importa perda da isengdo e
obrigagio de recolher, com rela¢io a impoitdancia distibuida, o imposto gue a
pessoa juridica tiver deixado de pagar, acrescido de multa e juros moratéi ios.

) $ 13 O valor da isengdo de que trata o inciso VI, langcado em contrapartida
"{* a conta de reserva de capital nos tennas deste aitigo, ndo serd dedutivel na
|t determinagao do lucro real

il

3

8§ 14. A utilizagdo dos créditos de que trata o inciso IX serd efetivada na
Sforma que dispuser o regulamento. * (destaquei)

I Observa~se que a regulamentagdo da forma de utilizagdo do crédito
nido em tela foi remetida 4 edigdo de decreto especifico, no caso, corporificado pelo
eto n° 2.179/99, que dispds sobre a concessdo de incentivos fiscais paa o

\fblvimento regional para os produtos que especifica, cuidando deste beneficio fiscal em
1t (6°, cuja redagdo original era a seguinte:

-‘:1_:

“Art 6°Os "Beneficidrios" poderdo obter, até 31 de dezembra de 1999,

! - isengdo do imposto sobre produtos industrializados incidente na aquisi¢@io
‘ de "Beus de Capital" e seus acessdrios. sabressalentes e pegas de reposicao,

1t If - reducio de 45% do imposto sobre produtos industrializados incidente na
‘ aquisigdo de "fusumos” e sens acessérios. sobressalentes e pegas de reposicao;

HI - isen¢do do adicional ao frete pura renovagdo da Marinha Mercante,

q 1V - isengdo do IOF nas operagbes de cambio realizadas para pagamento
‘ das bens hnpoi tados, .

V - isengdo do imposto sobre a renda e adicionais, caleulados cam base no
lucro da exploragdo do empreendimento,

(AP ST ] FIEENER) s
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VI - crédito presumido do imposto sobre produtoes industrializados, como
ressarcimento das contribuicies de que tratant as Lels Camplementares ns 7, 8 ¢
70, de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991,
respectivamente, no valor correspondente ao dobro das refevidas contribuicées
gue incidiram sobre o faturamento das empresas referidas no inciso IV do art. 2°

Pardgrafo tinico. Os créditos a que se refere o inciso VI serda escriturados
no livre Registro de Apuragio da Imposto sebre Produtes Industrializados, e sua
utilizagdo dar-se-a nos termaos do previsto na art. 103 do Regulamento do Impasto
sobre Produtos Industrializadas, aprovada pelo Decreto n® 87.981, de 23 de
dezembro de 1982 ' (destaquet)

O art. 103 do RIPI/82 (Decreto n® 87.981/82), equivalente ao art. 178 do
RIPI/98, aprovado pelo Decreto n® 2.637/98, entdo vigente, por seu turno, estabelecia o que
segue:

“drt. 178. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industrials. on equiparados a iudustrial. serdo wtilizades mediante dedugao do
imposto  devido pelas saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos
(Constituigdo, art. 153. § 37, inciso Il, e Lei n°5 172, de 1966, an. 49).

$ 1" Quando, do confionto dos débitos e créditos, num perfodo de apuragdo
do imposto, resultar saldo credor, serd este transferido pata o perfodo seguinte (Lei
1"5 172, de 196, art. 49, pardgiafo inico)

§ 290 direito a wtiliza¢@o do crédito estd subordinado ao ciunpiimento das
condigdes cstabelecidas para cada caso e das exigéncias previstas para a sua

esct ituragdo, neste Regulamento.”

Da leitura sistematica dos dispositivos envolvidos nfo ¢ outra a conclusio

" alcangada sendo que, de fato, a legislagdo apenas garantiu o aproveitamento do referido crédito

presumido como dedugio do IPI devido pela saida de produtos tributados, sem previsio de sua
utilizagio como ressarcimento ou compensagdo, nos moldes vindicados.

Nos tenmos do art. 179 do mesmo regulamento do IPI (Decreto n® 2.637/98)

"apenas os créditos incentivados nominalmente identificados garantem a utilizagdo por outras
' formas que ndo o mero abatimento na conta grafica, dentre eles, ndio figurando o crédito

presutnido do art. 1°, IX da Lei n® 9.440/97, verbis:

“Art 179 Os créditos incentivados, para os quais a [ei expressamente
assegurar a mantengfio e utilizagdo, e qiie ndo forem absorvidos no periode de
apiragdo do imposto em que foram escriturados, poderde ser utilizados em outras
Jormas estabelecias pelo Secretdrio da Receite Federal, inclusive o ressarcimento
eni dinheiro

Pardgrafo tinico Estdo amparados pelo disposto neste artigo os créditos a
gue se veferem os arts. 71, 85, § 29,88, § 2, 91, § 2°. 94, § 20,97, § 2,99, 103 ¢
159a162.7

Reforga o raciocinio exposto, coincidente com o extemado pela decisdo
recorrida, consoante o qual o beneficio fiscal nio permitia o seu ressarcimento ou a sua
utilizagdo para compensagdo com outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a superveniente alteragiio do Decreto n° 2.179/97 pelo Decreto n® 6.556/08,




Rasigaec: croririsy

meu sentir, suprindo a falha, textualmente passou a prever outias formas de utilizagéo do
'decorrente, sendo veja-se:

“Art. 1° O art 6° do Decreto 1° 2 179, de 18 de marco de 1997, passa a
vigorar.com a seguinte redagio.

“Art 6 .. ..

‘ 4§ 1° O crédito presumido de que trata o inciso VI serd escriturado no Livro
‘ Reciviio de Apuragdo do IPI e wtilizado mediante dedugdo do imposto devido em
razd. das saidas de produtos do estabelecimento que apuray o referido crédito

§ 2° Quando, do confionto dos débitos e créditos, num periodo de apuragdo
do imposto, resultar saldo credor, serd este transferido para o periodo seguinte

| § 3° O erédito presmmido de que trata o incisa V1, ndo aproveitado na forma

‘ dos §§ 1° ¢ 2°, poderd, ao final de cada trimestre-calendario, ser aproveitado de

! conformidade cont o disposto no art. 208 do Decreto 1° 4 544, de 26 de dezembro de
2002, obsarvadas as regras especificas estabelecidas pela Secretaria da Receitu
Federal do Brasil "(NR)

At 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, alcangando o
| saldo credor de IPI existente nesta data. ™

: No entanto, o proprio decreto tratou de esclarecer que sua eficacia ndo seria
ativa,  ndo albergando, portanto, os pedidos de ressarcimento e/ou compensagio
%‘ados em data anterior 4 sua vigéncia, como no caso corrente.

Todavia o direito creditén’o foi preservado porquanto o dispositivo que

A " 'de sua pubhcac;ao ou seja, o direito foi garantido, contudo, v seu exercicio foi diferido
D9/09/2008 data da publicagdo do diploma, o que exigird a formalizagio de novo pedido,
endo possivel o aproveitamento deste feito.

j
k! ‘\ De outra banda, ndo proccde a alegagao que o direito 4 compensagio estaria
‘rc}ado pelo art 74, caput da Lein® 9. 430/96 20 passo que havia prevnsao que 0 dxrexto a

i 1 " Também € improcedente a pretendida integragio da legislagiio, por meio da
Bgia, com o tratamento dispensado ao crédito presumido da Lei n® 9 363/96, com espeque
3 ‘l108 do Cddigo Tributario Nacional. A uma, porque ¢ pressuposto para utilizagio da
jgia a auséncia de legislagdo, o que ndo ocorre, pois a legislagdo existe, sendo inexistente a
preisaq para acolhimento da pretensdo do recorrente. A duas, porque o art. 4° da Lei n°
@/96 prevé a hipotese de ressarcimento em espécie, no caso de comprovada
ssibilidade de utilizagdo do crédito presumldo em dedugdo do IPI devido, pelo pxodutor

exp riador, nas operagdes de venda no mercado intemo, o que nio acontece com a Lei n°

Respeitante as disposicdes dos arts. 3° e 12 da IN SRF 21/97, tenho que
sorte nio agasalha a aspira¢do do recomrente, isto porque o art 4° do mesmo ato
ativo impede textualmente o ressarcimento em espécie do crédito presumido previsto no
° gIX da Lei n® 9 440/97, sendo que o art. 5° veda a sua compensagio com outros tributos
mstrados pela RFB, nestes termos:

I"
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At 3" Poderdo ser objeto de ressarcimento. seb a forma compensagdo com
débites do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, da mesma pessoa
juridica, relativos as operagdes no mercado interno, os créditos.

1 - decorremtes de estimules fiscais na area do [P, inclusive os 1elativos a
matérias-piimas, produtos intermedidrios e material de embalagem adquiridos para
emprego na industiializagdo de produtos imunes, isentos e tributados a aliguota
zerg, para os quais tenham sido asseguradas a manutengdo e a utilizagdo.

Il - presumidos de IPl, como 1essarcimento da Contribuigdio pwa o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para a Seguvidade Social - COFINS. instituidos pela
Lein"9 363, de 1996,

I - presumidas de IPI, como ressarcimento das contribuigdes para o
PIS/PASEP ¢ COFINS, instituidos pela Medida Proviséria n* 1.532, de 18 de
dezembro de 1996.(%) -

Art. 4° Poderdo ser objeto de pedido de ressarcimento em espécie, os créditos
mencionados nos inciso I e II do artigo anterior. que ndo tenham sido utilizados
para compensagdo com débitos do mmesmo imposto, ielativos a operagbes no
mercado interno

Art 5 Poderdo ser utilizados para compensacio con débitos de qualquer
espécie, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela SRF, os créditos
decorrentes das hipdteses mencionadas no wit. 2°, nos incisos I e Il do art. 3" ¢ no
art 4°

()

Art 12 Os créditos de que tratam os arts. 2" e 3 inclusive quando
decorrentes de sentenga judicial hansitada em julgado. seido utilizados para
compensagc@o com débitos do contribuinte. em procedimento de oficio ou a
requerimento do interessade  (destaguei)

(*) converticda na Lei n® 9.440/97.

Ainda que o caput do art. 12 possa induzir 4 ilagdo que a compensagio seiia

admitida indistintamente entre os créditos do art. 3° por ndo haver qualquer ressalva, entendo
.ndo ser possivel acolher tal inteligéncia justamente pela literalidade e especificidade dos

citados arts. 4° e 5° que, a meu ver, se sobrepdem a generalidade do art 12, caput, todos da IN
SRF 21/97

No que tange aos argumentos de natureza socio-econdémicos, tenho que nido
seja esta a seara adequada para o seu exame, porquanto ndo compete a este Conselho
Administrativo aquilatar a justeza das normas vigentes e muito menos avaliar ou emitir juizos

“de valor acerca dos motivos de ordem politica que ensejaiam a edigéo, pelo Poder Legislativo,

dos diplomas componentes do sistema legal patrio,

Por derradeiro, negado o proprio direito ao ressarcimento em testilha, 1esta
prejudicada a questdo concernente & aplicago da taxa selic ao montante requerido.

Com estas considerages, voto no sentido de negar provimento ao recutso

P AUITENIE CATUGE AT




Robson José Bayerl

=
—




Fl 40t

3% Segdo
CART/MF-DF
Fi

Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Segdo - Quarta Camara

Processo n” : 11971,000342/2002-39
Interessada : TCA - TECNOLOGIA COMPONENTES AUTOMOTIVOS S/A

Juntado aos autos o0 Acérdiio n® 3403-00.746, por meio da qual o Colegiado negou
provimento ac recurso voluntario

De ordem, encaminhe-se & unidade de origem para ciéncia da interessada e demais
providéncias cabiveis. ‘

Brasilia, 15 de dezembro de 2010,

José de Jesus Martins Costa
Chefe da Secretaria da 42 Camara/SJ3
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