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CONTRIBUIGOES PREVIDEN,CIARIAS‘. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO

~ ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO

I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser
seguida a interpretagdo adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1a
Seg¢do no Recurso Especial de n ® 766.050, cuja ementa foi publicada no
Didrio da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008.

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizagio.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" cimara / 1* turma ordindria do Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigos 173, [ CTN, acatar a
preliminar de decadéncia do periodo a que se refere o langamento para provimento do recurso,
vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal (relator) que
aplicavam o artigo 150, §4°. entard o voto divergente vencedor o Conselheiro Marco
André Ramos Vieira. Ause" teyjustificadamente, o Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes.

VIEIRA GOMES
President&‘ \J
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sdator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco, André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar\Yieira
Gomes (Presidente). Q
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Relatoério

Trata-se de de Recurso Voluntario Interposto por Jaime Flavio do
Nascimento contra a DN 08.421.4/054/2004, de 07 de maio de 2004, que manteve procedente
em parte o crédito tributirio constante da NFLD n°. 36.695.870-1, de 18/12/2003, referente a
contribuigdes devidas e ndo recolhidas, incidentes sobre a remuneragio decorrente da méo —de-
obra em construgio civil, de responsabilidade do recorrente, localizada na Av. Ana Jacinta Lt.
11 Qd U- Bairro Santa Maria, no municipio de Anapolis-GO.

O periodo de apuragio constante da NFLD ¢ 11/2003.

O valor da NFLD foi apurado por aferi¢io indireta com base na Tabela de
Salario por metro quadrado na atividade de construc¢&o civil do CUB - Custo Unitario Basico,
conforme ARO — Aviso para Regularizagio de Obra de fls. 15, relativo 4 obra residencial
localizada na Av. Ana Jacinta, QD U, Lote 11, Santa Maria do Nazaré, municipio de Anapolis-
GO, matricula no INSS sob n° 32.670.01604/62, com 4area construida e a regularizar de
352,02m2,

O processo teve inicio com o envio ao INSS, pela Prefeitura Municipal de
Andpolis, da relagdio de alvards de construgdio e regularizagdo do periodo de 01/01/1993 a
31/12/1996, onde consta o de n® 0563/93, de 10/12/1993, em nome do recorrente, no enderego
citado, com area de 352,02m? (fls. 17/18).

Na impugna¢do o recorrente alegou tratar-se construgdo comercial e nio
residencial. Baixado em diligéncia, a alegagdo foi confirmada pela Informagéo Fiscal (fls. 39),
0 que resultou na redugédo do valor do crédito tributario.

No recurso, o recorrente alega:

I - que quando afirmou que a obra ndo estava toda concluida, queria dizer que
se tratava do total da mesma, em que o projeto da construgdo ¢ para mais um pavimento
superior, como pode ser observado na planta baixa {fls. 55 €), onde a 4rea total de construgio é
de 867,31m?, datada pelo CREA em 30/05/90;

IT — junta documentos, notas fiscais, recibos e outros, para mostrar que a drea
em questdo foi construida antes de 1993, época decadente, ndo sujeita a cobranga do referido
valor;

III - quando anexou cdpia da capa da planta (fl. 29) na qual consta o carimbo
da Prefeitura de 02/12/1993, teve a intengdio de contestar que a obra ndo havia sido concluida
em tdo pouco prazo, como disse no disse no item I, pois fora orientado de que se a obra ndo
havia sido concluida, entdo ndo haveria cobranga de nenhum valor, sabendo assim reafirma que
a obra com 4rea de 352 m? em questdo, havia sim sido realmente finalizada antes de 1993,
conforme documentos juntados (fls. 60/110);

: n
IV ~ quando entrou com a planta junto & Prefeitura em 1993, protesso n°®
17646/93, a finalidade era simplesmente regularizar a situagdo; f
3
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V — Junta DeclaragGes de Energizagio expedidas pela CELG Cia Energética
de Goias, para unidades consumidoras no enderego do imével, desde outubro de 1990.

Pede a anulagdo da NFLD.
A DRP em Goidnia apresenta as seguintes Contra-Razdes:

I — em decorréncia da alegagdio.do item II, o processo foi baixado em
diligéncia, para verificar se a obra em questo foi realmente construida em periodo decadente,
fator que tem o conddo de alterar o valor da NFLD;

IT — de acordo com a Informagdo Fiscal (fls. 118/120), o AUDITOR Fiscal
conclui:

“(..)

a -a propria defesa concorda e se utiliza do argumento de que a obra nio teria
concluido aquela época e ndo contradiz o inicio de sua execugio, a partir de dezembro de 1993.
Os documentos apresentados pela defesa sé vem ratificar o procedimento adotado pela
fiscalizagdo, confirmando que & data da notificagdio a obra ndo estava inclusa em periodo
decadente;

b- € inegavel que alguns documentos apresentados pelo contribuinte em seu
recurso, indicam a execugdo de determinada obra, ou parte dela, no periodo de 1990 a 1992,
embora muitos deles ndo trazem referéncia sobre a obra em questdo (enderego, nome do
proprietério, formalidades legais, etc). Entretanto, é também inquestionidvel, como
demonstram as provas utilizadas pela prépria defesa (alvard de construgéo, o projeto aprovado
pela Prefeitura e o pagamento de taxa de licenga para aprovagdo do projeto), que houve a
construgio a partir de 1993. Nao hd como desconsiderar os documentos probatérios constantes
do processo que revestem de fundamentagdo legal a notificagdo emitida;

b - em resumo, se por um lado, algumas provas apresentadas pela defesa
suscitam a execugdo de alguma obra, ou parte dela, em periodo anterior a 1993, por outro fica
claramente comprovado que houve posteriormente, a partir de 1993, a execugo de obra de
construgdo civil, se ndo a mesma, outra. Ndo, é possivel afirmar categoricamente o que de fato
ocorreu. Algumas situagdes podem ter ocorrido, como por exemplo: é comum haver a
edificacio em determinada época e tempos depois a demoli¢fio da antiga e a execugio de nova
obra no local. Pode-se utilizar para este raciocinio, os desenhos de projetos apresentados pela
propria defesa as fls. 57 a 59, onde constam areas de 34,93 m? e 89,91 m?, respectivamente. A
fotocdpia constante as fls. 58 cita a edificagdo de um cémodo comercial, portanto totalmente
diferente do projeto legalmente aprovado em dezembro de 1993. Este com 4rea superior, 0 que
¢ perfeitamente plausivel, sob o ponto de vista técnico

III — conclui afirmando que o recorrente ndio apresentou nenhuma alegagdo
que tenha o conddo de levar ao provimento do recurso.

E o relatorio.



Processo n® 12045.000051/2007-39 52-C3T1
Acordio n.® 2301-00.379 F1. 153

Voto Vencido

Conselheiro EDGAR SILVA VIDAL

O recurso foi interposto tempestivamente e preenchidos os requisito para sua
admissibilidade, dele conhego.

O processo foi baixado em duas diligéncias e, em nenhuma delas houve a
retificacfio da data do término da obra, que é 30/12/1993, conforme Aviso de Regularizacdo de
Obra— ARO (fls. 15).

Embora na NFLD conste como competéncia 11/2003, entendo que, diante do
que consta nos autos, a competéncia seria 12/1993 e, nesse sentido, o crédito tributario foi
atingido pela decadéncia.

Quanto ao prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributario relativo
as contribui¢des sociais previstas na Lei 8.212/91, o Supremo Tribunal Federal na sessdes
plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stiimula Vinculante
n°® 08., verbis:

Sumula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Simula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei, (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de siumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas decisées sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de s
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publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lel.

§ 1° O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os 6rgios
Jjudiciais e administrativos ficaram m obrigados a acatarem a Stimula Vinculante.

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistemdtica de seu langamento ¢, tendo a Contribui¢do Previdenciiria natureza tributaria, cuja
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologagio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para

encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o lan¢amento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 4%, o que nio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigdo, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

Mesmo para aqueles que ndo concordam com a aplicagio do art. 150, §4°, do
CTN, o crédito previdenciario langado também esté atingido pela decadéncia.

Neste caso, a contribuinte tomou ciéncia da NFLD em 12/01/2004. Logo, em
se tratando de tributos cujos fatos geradores ocorreram no periodo de 12/1993, conclui-se que o
crédito tributdrio foi atingido pela decadéncia.

CONCLUSAOQ:

Em razdo do exposto,

Voto por CONHECER do Recurso € DAR-LHE provimento.

E como voto

Sala das Sessges, em 02 de junho de 2009

EDG L - Conselheiro
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Voto Vencedor

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Redator Designado

Quanto & questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida, mas nédo pelo fundamento no art. 150, pardgrafo 4°, mas sim com
fulcro no art. 173, inciso [ do CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e 4 administra¢do piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entio
0 pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, nio ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributirio serd extinto em funcio
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tentha ocorrido dolo, fraude ou simulacfio néo
sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela ndo houve pagamento antecipado, conforme relatdrio fiscal.
Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN. Desse modo, conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(artigo 173, 1, do CTN), o prazo qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributirio quando,

a despeito da previsdo para pagamento antecipado, o mesmo nio ocorre.
Sala das Sessdes, e 024 funho g€ 2009
. /’/
ARGARKTIE FAMOY V)
7

COCARTIRE edator Designado



