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Recurso n° 141.484 Voluntirio

Matéria CONSTRUGAO CIVIL - REGULARIZACAO DE OBRA
Acérddon®  206-01.178

Sess#o de 07 de agosto de 2008

Recorrente  LUIZ FERNANDO BARBOSA BORGES

Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 01/01/1991

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constitui¢do dos créditos previdencidrios ¢ de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fate gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional, ou do
173 do mesmo Diploma Legal, no caso de dolo, fraude e/ou
conluio comprovados, tendo em vista a declaragio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n° 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n® 08, disciplinando a matéria.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido(a)s
o(a)s Conselheiro{a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e
Ana Maria Bandeira, que votaram por negar provimento ao recurso. Apresentard Declaragio de
Voto o(a) Conselheiro(a),Axqa Maria Bandeira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

RYCARDQINENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado).
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LUIZ FERNANDO BARBOSA BORGES, contribuinte, pessoa fisica, ja
qualificado nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisio da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Goidnia/GO, DN n°
08.401.4/013/2006, que julgou procedente em parte o langamento fiscal referente as
contribui¢des previdencidrias devidas e ndo recolhidas pelo notificado, concernentes 4 parte
dos segurados empregados, da empresa, do financiamento dos beneficios concedidos em razéo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho
e as destinadas a Terceiros (Salario Educagdo, INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE), incidentes
sobre a remuneragdo decorrente da m3o-de-obra empregada em construgdio civil de
responsabilidade de pessoa fisica, apurada por aferi¢do indireta, com espeque no artigo 33, §
4°, da Lei n® 8.212/91, referente & obra residencial realizada no enderego Rua Wilson Roberto
Gomes — Lot. Wilson Roberto Gomes — Municipio de Trés Ranchos/GO, matricula no INSS
sob n® 32.670.01640/60, em relagdo 4 competéncia 04/2004, conforme Relatorio Fiscal, s fls.
18/21.

Trata-se de Notificagfio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
19/07/2004, contra o contribuinte acima identificado, constituindo-se crédito no valor de R$
148.108,74 (Cento e quarenta e oito mil, cento € oito reais e setenta e quatro centavos).

A autoridade julgadora de primeira instincia achou por bem julgar procedente
em parte o langamento, acolhendo as razdes do fiscal autuante que, instado a se manifestar a
propésito da defesa do contribuinte, propds a retificag@io do crédito previdenciano, nos termos
da Informacdo Fiscal, as fls. 51/54.

Inconformada com a Decisdo recorrida, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntirio, as fls. 74/83, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em sintese
as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a prescrigdo pleiteada em sua
impugnagio, sob o argumento que a conclusfo da obra objeto da presente notificagio se deu
em 1990/1991, tendo sido adquirida pelo recorrente em 1999, conforme se extrai da
documentagio acostada aos autos, especialmente fotos, laudos técnicos ¢ certiddo expedita pela
Prefeitura Municipal local.

Assim, o prazo para o fisco langar os créditos ora exigidos expirou-se em 2001,
ndo podendo subsistir a presente notificagiio, uma vez que lavrada em 19/07/2004, ou seja, fora
do prazo prescricional de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 174, do CTN. Traz a colagio
jurisprudéncia, procurando corroborar seu entendimento.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do
procedimento, especialmente da cobranga das contribuigbes destinadas a Terceiros, por
entender ser inconstitucional e ilegal, tendo em vista tratar-se de pessoa fisica e ndo empresa, a
qual esté obrigada ao recolhimento de referida exagéo.
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Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagdio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito €, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

A entdo Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, as fls.
110/113, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengio.

Incluido na pauta do dia 10 de outubro de 2007, esta Egrégia Camara achou por
bem converter o julgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator, com o fito de o
contribuinte comprovar a data da conclusio da obra.

Instada a se manifestar a propdsito da diligéncia requerida por este Colegiado, o
contribuinte apresentou suas razdes, as fls. 101/103, reiterando as alegagBes expendidas em sua
pe¢a recursal, no sentido de que a obra objeto da autuagdo fora concluida em 1990/1991,
trazendo A colagdo nova documentagdo com a finalidade de acobertar sua pretensio.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensado do
depésito recursal, por tratar-se de pessoa fisica, conhego do recurso e passa a analise das
alegacdes recursais.

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a prescrigdo de 05 (cinco)
anos do artigo 174, do Cddigo Tributdrio Nacional, alegando que a conclusio da obra em
questdo se deu em 1990/1991, tendo sido adquirida pelo recorrente em 1999, razdo pela qual o
prazo para exigéncia do presente crédito previdenciario expirou em 2001. Em defesa de sua
pretensdo, trouxe a colagfo jurisprudéncia judicial, além de fotos, laudos técnicos e certiddo
expedita pela Prefeitura Municipal local.

Antes mesmo de se adentrar as questdes de mérito, cumpre informar que o
contribuinte faz uma verdadeira confusfio entre os institutos da prescrigdo e decadéncia,
impondo seja feita a devida distingfo para melhor entender a matéria, como segue:

A decadéncia no 4mbito tributdrio é a perda, pelo decurso do tempo
estabelecido na legislagiio de regéncia, do direito de constituir o crédito, ou seja, relaciona-se
ao direito propriamente dito. Em outras palavras, a decadéncia atinge o direito material do fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento.

Igualmente, a prescri¢do, é uma forma de perda de um direito, decorrente da
inércia do seu titular. Entrementes, relaciona-se ao direito de agdo, de exigir o cumprimento da
obriga¢do. No campo do direito tributdrio, anula a pretenséo fiscal de exigir do sujeito passivo
o crédito tributario ja constituido.
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No caso sub examine, nio obstante o contribuinte escorar seu pleito na pretensa
expiragdo do prazo prescricional, entendemos querer, em verdade, referir-se ao instituto ao
prazo decadencial.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apurag@o e constitui¢do das contribui¢des previdencidrias, sendo vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[.J"

Por outro lado, o Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributério é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 {cinco) anos, contados:

[.J"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao lan¢amento por homologagio, nos seguintes termos:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[.]

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢bes previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributério que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua préatica, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obriga¢des legais. J4 o lan¢amento por
declaragio ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragdo tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o langamento por
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homologacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagoes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologac¢do por
parte das autoridades tributérias.

Dessa forma, sendo as contribui¢es previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisGes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quaijs com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, IllL B, DA
CONSTITUICAO

[]

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, Ill, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Jixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n® 616.348 — MG — 1° Turma do STJ, Acorddo publicado em
14/02/2005 - Undnime)

Mais a mais, a Constituigdo Federal, em seu artigo 146, é por demais enfatica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagfo, langamento, crédito,
prescriciio e decadéncia tributirios sio matérias reservadas 4 Lei Complementar;

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[.]

Il — estabelecer normas gerais em materia de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

[.]

b) obrigagio, langcamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributarios; "

Nesse diapasfio, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, por tratar-se de lei ordinaria € a matéria necessitar de lei
complementar para sua regulamentagdo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigdo
Federal.
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Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢do, devem ser

aplicados obedecendo ao prazo qilingiienal do Cédigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonancia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que € absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributario
Nacional, a qual para aprovagiio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinéria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também nio tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por forga da Constituigdo Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipotese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as

normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordindrias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista

concomitantemente nesta Gltima e em lei ordiniria, 0 que ndo se vislumbra na hipotese
vertente,

A sujeicio das contribui¢des previdencidrias as normas gerais de direito
tributério j4 foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“As Contribuigdes especiais, dentre as quais as contribuigdes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, ds
normas gerais de direito tributario que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, III, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min. Carlos
Velloso:

[..] as contribui¢des estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, III). Antes da Constitui¢io de 1988, a
discussiio era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 19887 Acabou
com as discussies, estabelecendo que ds contribuicdes aplica-se a lei
complementar de normas gerais, vale dizer, aplica-se o Codigo
Tributdrio nacional, especialmente, no gue diz respeito a obrigacdo,
lancamento, crédito, prescricio_e_decadéncia tributdrios (C.F., art.
146,_inciso IfL b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes (CF,
art. 146, 1ll, a). (STF, RE 396.266-3/SC, nov/2003)
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As contribuicbes sujeitam-se as normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro Il do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo o0 modo de constituigdo do crédito tributdrio, as hipoteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certifica¢io da situagdo do
contribuinte perante o Fisco.

[...]" (Direite da Seguridade Social: prestagbes e custeio da
previdéncia, assisténcia e savide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, pags.
356/358) (grifamos)

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constituicdo Federal e bem assim do Cddigo Tributario
Nacional.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n° 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, sendo
vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991, OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 193), tém, no regime da Constitui¢io de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, 1II, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢io e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiicio de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisfio encimada espetha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribuigGes previdenciarias.

Alias, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente ndo
admitia o prazo qliingiienal para as contribuigdes previdencidrias em virtude do disposto na
Sumula n° 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagdo de legislacdo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1® Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n° 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de



2° CCIMF - Swxta CAmara’
Processo n” 12043.000061/2007-14 CONFERE COM O ORIGINAL CConos

Acordio n.° 206-¢1.178 !
Brasilia, ml &) Fls. 143

Maria de Fatima Fﬁr de Carvaiho -
mMatr. Siape 751683

fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas tiltimas normas legais.

No entanto, apds muitas discussdes a proposito da matéria, o0 Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Stmula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretenséo do Fisco.

“Sumula n® 08: Sao inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5°
do Decreto-Lei n® 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, que
tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributirio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente nido retroagem A data da edi¢do da Lei em relagdo a pedido de restitui¢o
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nio tenham sido
objeto de execugdo fiscal.

Assim, ¢é de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do Cédigo Tributario Nacional, em observincia aos
preceitos consignados na Constituigdo Federal, CTN, jurisprudéncia pacifica e doutrina
majoritaria.

Na hipétese dos autos, esta Egrégia Cimara entendeu por bem converter o
julgamento em diligéncia para que o contribuinte trouxesse mais elementos capazes de
comprovar que a obra fora concluida em 1990/1991, tendo o recorrente apresentado novos
documentos nesse sentido.

Entrementes, esse Colendo Colegiado, pelo voto de qualidade, em julgamento
nos autos do processo administrativo n® 12045.000129/2007-65, Recurso n® 141.998, referente
a crédito previdencidrio da mesma natureza, com fatos e alegacdes anilogas, acolheu a
preliminar de decadéncia, por entender que o conjunto probatdrio acostado aos autos seriam
suficientes a comprovar que a obra havia sido concluida em periodo anterior a 05 {cinco) anos,
levando em consideragao, inclusive, a Certiddo emitida pela Prefeitura Municipal.

Dessa forma, nada mais correto que adotar 0 mesmo entendimento levado a
efeito nos autos do processo administrativo supra, sob pena de negar fé a documento publico
(Certiddo da Prefeitura Municipal), sobretudo quando os elementos que instruem o processo
(laudos técnicos, contas de luz, planta aercfotogramétrica, etc), nos leva a acreditar que, de
fato, a obra fora concluida em periodo j alcangado pela decadéncia.

Em outras palavras, a documentagiio apresentada pela contribuinte, no minimo,
tem que ser considerada como principio de prova que, na pior das hipdteses, possui maior valor
probatdrio que a simples presungio que suporta o lancamento fiscal.
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Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO

RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo a preliminar de
decadéncia, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2008
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Declaraciao de Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA

Ouso divergir do Conselheiro Relator no sentido de considerar demonstrada a
ocorréncia de decadéncia pela apresentagio de certiddo emitida pela Municipalidade, a qual
tomou por base Laudo Técnico apresentado pelo proprio recorrente.

Nos termos da Instrugdo Normativa n® 100/2003, quanto 4 decadéncia de obra
de construgio civil, temos o seguinte:

“Da Decadéncia na Construgdo Civil

Art. 496. O direito da Previdéncia Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos dez anos, contados a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

§ 1° Cabe ao interessado a comprovagdo da realizagcdo de parte da
obra ou da sua total conclusdo em periodo abrangido pela decadéncia.

§ 2° Servira para comprovar a realiza¢do da obra em periodo
decadencial, e apenas para o més ou os meses a que se referir, um dos
seguintes documentos, contanto que tenha vinculagdo inequivoca a
obra e seja contempordneo do fato a comprovar:

I - comprovante de recolhimento de contribui¢des sociais na matricula
CFEl da obra,

1 - notas fiscais de prestagdo de servigos;
I - recibos de pagamento a trabalhadores;
1V - comprovante de liga¢do de dgua ou de luz;

§ 3° 4 comprovagdo do término da obra em periodo decadencial dar-
se-d com a apresentagdo de habite-se, certiddo de conclusdo de obra
(CCO) ou um dos respectivos comprovantes de pagamento de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) ou de certiddo de langamento
tributario contendo o historico do respective IPTU ou um dos seguintes
documentos:

I - auto de regularizagdo, auto de conclusdo, auto de conserva¢do ou
certiddo expedida pela prefeitura municipal que se reporte ao cadastro
imobilidgrio da época ou registro equivalente, lan¢ados em periodo
abrangido pela decadéncia, em que conste a drea construida, passivel ‘
de verificagdo pelo INSS; ;

IT - termo de recebimento de obra, no caso de contratagio com orgdo
publico, lavrado em periodo decadencial; '
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Il - escritura de compra e venda do imdvel, em que conste a sua drea,
lavrada em periodo decadencial.

§ 4° A comprovagdo de que trata o § 3° deste artigo, dar-se-G também
com a apresentagdo de, no minimo, trés dos seguintes documentos:

I - correspondéncia bancaria para o enderego da edificagdo, emitida
em periodo decadencial;

Il - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no witimo
pavimento, emitidas em periodo decadencial;

I - declaragdo de Imposto sobre a Renda comprovadamente entregue
em época propria a Secretaria da Receita Federal, relativa a exercicio
pertinente a periodo decadencial, na qual conste a discriminagdo do
imovel, com enderego e drea;

IV - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a drea do imével,
expedida em periodo decadencial;

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela decadéncia,
acompanhada de laudo técnico constando a drea do imével e a
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).”

Da analise da documentag8o apresentada pelo recorrente entendo que nenhuma
estd apta a demonstrar a conclusio da obra em periodo decadencial.

As escrituras de compra e venda sem especificagio quanto ao tipo de
benfeitoria, contas de luz com consumo constante nio comprovam 4rea construida.

O laudo técnico apresentado até poderia ser considerado, embora ndo previsto
em normativa, desde que suas conclusdes estivessem devidamente fundamentadas com
argumentos técnicos cabalmente demonstrados. No caso em tela, o laudo apresentado nédo
possuil qualquer fundamento para suas conclusdes.

No caso da certiddo emitida pela Prefeitura, a normativa é clara no sentido de
que a mesma deve se reportar ao cadastro imobilidrio da época.

A fim de afastar qualquer divida quanto aos elementos que embasaram a
emissdo da certidao, o julgamento foi convertido em diligéncia para esclarecimento.

[

Intimado da necessidade de informagdes, o recorrente alegou que compareceu a
Prefeitura Municipal, porém, o Secretirio de Administragdo atual niio foi o responsavel pela
emissdo da certiddo apresentada nos autos e afirmou que nio locahzou os documentos que
teriam embasado a certiddo.

Assevere-se que as normativas expedidas pelos 6rgdos compdem a chamada
legislacdo tributdria, conforme dispde o art. 96 do Cddigo Tributdrio Nacional. A entfio
Secretaria da Receita Previdenciaria ndo considerou a certiddo emitida pela Prefeitura
Municipal pelo fato da mesma no se reportar ao cadastro da época, entretanto, isso nio
significa que a SRP rejeitou um documento de fé publica. A meu ver, a certiddo emitida pela
Prefeitura ¢ perfeitamente habil a comprovar a existéncia da construgfio, mas a partir de seus
registros.
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Portanto, a exigéncia contida na Instrugdo Normativa de que a certiddo deve se
reportar ao cadastro imobiliario da época deve ser observada e estd de acordo com o préprio
conceito de certiddo dado pela doutrina, conforme se verifica nos dizeres do Prof. José Cretella
Junior, segundo o qual "Certiddo piblica ou certiddo administrativa é o documento fornecido

pela Administrag3o ao interessado, afirmando a existéncia de um fato fundamentado em busca

efetuada nos arquivos da repartigio (g.n.).
O jurista Hely Lopes Meirelles assinala que:

"Certidoes administrativas sdo cdpias ou fotocdpias fieis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou
documento que se encontre nas reparticdes publicas. Em tais atos o
Poder Publico ndo manifesta sua vontade, limitando-se a trasladar
para o documento a ser fornecido ao interessado o que consta de seus
arquivos."

Assim, pode-se concluir que se a obra do contribuinte aparentemente nfo consta
nos arquivos da Prefeitura, segundo informag&o do proprio recorrente, a certidio emitida ndo

encontra fundamento.

Nesse sentido, meu voto ¢ para CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE

PROVIMENTO.

E como voto.

welif
ANMKTARIA BANDEIRA
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