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SEXTA CAMARA
Processo n° 12045.000062/2007-69
Recurso n® 141.706 Voluntario
Matéria APROPRIACAO INDEBITA
Acérdio n° 206-00.585
Sessdo de 12 de margo de 2008
Recorrente MUNICIPIO DE ITABERA{ - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM GOIANIA - GO

Assunto: Contribui¢gdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 31/12/2001

Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
MUNICIPIO DA FEDERACAO. Co-

RESPONSAVEIS., REGULARIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.

1. A co-responsabilidade pelo crédito previdencidrio é
determinada em fungdo do periodo e da gestdo no
sujeito passivo.

2. Nio configura cerceamento de defesa a ndo
inclusdo, entre a documentagio encaminhada para
ciéncia ao sujeito passivo, de copias dos livros e
documentos fornecidos pelo mesmo para consulta e
subsidio 4 lavratura da notificagio de débito.

Recurso Voluntario Negado.

¢

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos; I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e
IT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

f\/\"
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

L1

DANIEL AYRES KALUME REIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira,, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatoério

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito lavrada contra a
Prefeitura Municipal de Itaberai, decorrente da nfo comprovagdo do recolhimento das
contribuigdes destinadas 4 Seguridade Social, referentes a parte descontadas dos segurados,
incidentes sobre as remuneragdes dos comissionados — FUNDEF e sem regime préprio de
previdéncia, extraidas de folhas/recibos de pagamento.

O crédito foi apurado na competéncia 07/2001 a 12/2001.

O débito foi apurado no valor de R$ 10.210,82 (dez mil duzentos e dez reais e
oitenta e dois centavos).

A empresa apresentou defesa as fls, 73/85.
As fls. 92/96 foi proferida Decisdo — Notificagdo julgando procedente o

langamento fiscal, para declarar o contribuinte devedor do valor de R$ 10.210,82 (dez mil
duzentos e dez reais e oitenta e dois centavos). Transcreve-se ementa:

“CREDITO PREVIDENCIARIO. CO-RESPONSAVEL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. LANCAMENTO.TAXA DE JUROS
SELIC.

A co-responsabilidade pelo crédite previdencidrio é determinada em
Jungdo do periodo e da gestdo no sujeito passivo.

Nido configura cerceamento de defesa a ndo inclusdo, entre a
documentagdo encaminhada para ciéncia ao sujeito passivo, de copias
dos livros e documentos fornecidos pelo mesmo para consulta e
subsidio & lavratura da notificacdo de débito.

Estabelece-se o entendimento do crédito previdencidrio constituido em
auditoria fiscal, em cada agdo fiscal, pela leitura conjunta dos diversos
documentos lavrados pela fiscalizagdo, inclusive respectivos anexos.

As contribuicdes sociais pagas em atraso estdo sujeitas a juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia- SELIC.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformada a notificada interpds Recurso Voluntirio, as fls. 100/111
desacompanhado do comprovante de depdsito recursal, por ser ente piblico. Alega as mesmas
raz0es apresentadas em sede de impugnagio. Transcreve-se trecho da Decisdo-Notificagio com
as razdes do Contribuinte, in verbis:
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a inteligéncia dos art. 41, da Lei n°® 8.212/91, e 337-4, inciso I, do
Codigo Penal Brasileiro, em confronto com o item 09 do Relatorio da
NFLD, impée a declara¢do da ilegitimidade passiva do Municipio de
Itaberai e do atual Prefeito, Sr. Welington Rodrigues da Silva, na
presente relagdo juridica, uma vez que este tomou posse somente em
01/01/2005, enquanto o langamento compreende competéncias até
13/2001. Como a pessoa juridica de direito publico ndo se confunde
com seu representante legal, se estes autos vdo servir para embasar
uma representacdo fiscal para fins penais, obrigatoria seria a
notificagdo do suposto agente do crime, para propiciar sua defesa (art.
3¢ inciso LV, da Constituicio Federal -CF) devendo ser nulos os
presentes, de acordo com os art.3° e 267, VI, do Codigo de Processo
Civil - CPC;

de acordo com o art. 331, I, do CPC, houve cerceamento ao direito de
defesa e ao contraditorio do notificado, tendo em vista que houve
auséncia do Termo de Encerramento da Agdo Fiscal — TEAF; ndo
Joram disponibilizados ao Municipio todos os documentos citados na
Notificagdo (folhas de pagamento, balancetes mensais, conta-corrente,
dentre outros); ndo houve paridade entre o tempo que a fiscalizacdo
teve para analisar todos os documentos a sua disposicdo — mais de um
ano -, e o que o Defendente teve para apresentar defesa; a forma como
Joram apresentados os relatorios ndo permite que se verifique, sequer,
se 0 que estd sendo langado ndo foi efetivamente pago, seja
voluntariamente ou através de parcelamento da divida;

Do Mérito

a taxa SELIC ndo possui finalidade tributaria ou de juros moratorios e
sua aplicacdo contra o Contribuinte ndo é cabivel, pois, além de seu
percentual ndo ser fixado por Lei, estd em desacordo com julgados do
Superior Tribunal de Justi¢a -STJ (excerto transcrito na Impugnagdo).
O correto ¢ a aplicagdo de juros moratorios de 1% (um por cento)
a.m., nos termos do § 15 do art. 161, Codigo Tributdrio Nacional -
CTN, o qual, na condi¢do de Lei Complementar, harmoniza-se com o
conteido do art, 192 da CF, ao contrdario da Lei n° 9.520/95 -
instituidora da SELIC-, que é Lei Ordindria,

¢é obrigatéria a apresentagdo no langamento de memoria de calculo
dos juros moratorios de 1% a.m, vedada a capitalizacio mensal, para
possibilitar ao Impugnante as impugnacées pertinentes. Da forma
como estdo expostos oS juros nos autos ndo é possivel sequer verificar
se a quantia de RS 4.170,13 foi corretamente calculada, conforme
entendimento da propria Autarquia, o que caracteriza cerceamento de
defesa;

“Por conseguinte, para que a Contribuinte possa se manifestar quanto
ds contribuicoes devidas, urge a apresentagdo pelo INSS dos
documentos utilizados na fiscalizagdo, além de relatorio explicativo
das contribui¢des ja recolhidas, para viabilizar a realizacdo de andlise
comparativa, pois s¢ assim serd possivel verificar se o que estd sendo
lancado como débito ja nao foi devidamente pago pelo Municipio de
Itaberai”;
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requer ainda (flIs. 83) que esta Decisao seja cientificada no enderego
do procurador gque subscreve a Impugnagdo (Sr. Reginaldo Martins
Costa) , a Rua 84, n° 516, Setor Sul, Goidnia/GO, CEP 74.080-400."
Foram apresentadas contra-razdes pela SRP, fls. 117/118.

E o Relatério.
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Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo ac exame da questdo.

Verifica-se no presente caso, que as alegagSes do Contribuinte sdo as mesmas
apresentadas em sede de impugnacfo. Diante disso,entendo que a Decisdo-Notificacdo deve ser
mantida, tendo em vista a irresignagio do Contribuinte no tem o condao de alterar a r. decisio
recorrida.

Por tais razdes, adoto como razdes de decidir a fundamenta¢io da Decisfo-
Notificagio, in verbis:

“DA DECISAO

Apds andlise dos autos, ficou evidenciado que a presente NFLD
encontra-se revestida de todas as formalidades legais exigidas, tendo
sido lavrada em consondncia com os dispositivos legais e normativos
que regulam as matérias nela tratadas, citados no relatério FLD -
Fundamentos Legais do Débito (fls. 23-24). Assim sendo, em gue pese
os argumentos expostos pelo Impugnante em seu arrazoado,
sintetizados nos subitens 5.1 a 5.5 desta Decisdo-Notificagdo (DN),
constata-se que os mesmos ndo tém o conddo de elidir o procedimento
Jiscal, pelos motivos elencados a seguir:

Da Preliminar

ndo procede a alegacdo de ilegitimidade passiva do Municipio de
Itaberai no presente langamento fiscal, por ter sido configurado pela
Jiscalizagdo, em tese, o crime tipificado no art. 95, alinead”, da Lei n®
8.212/91 (item 09 do Relatorio Fiscal) e, assim, quem deveria constar
no polo passivo seria o suposto agente do crime. De inicio, cabe
chamar a aten¢do para o fato de que o citado item 09 do Relatorio
Fiscal apenas noticia que “..0 fato serd objeto de comunicagdo 4
autoridade publica competente para proposi¢do de eventual agdo penal
~ Ministério Publico Federal - MPF, em_relatdrio a parte” (grifos
nosSsos);

como se percebe claramente da transcrigdo no subitem precedente, a
representacdo fiscal para fins penais serd feita ndo neste processo, mas
em relatorio a parte, onde obrigatoriamente serd identificada a
autoria, em tese, do crime, cabendo ao MPF decidir pela propositura
ou ndo da correspondente agdo penal. Portanto, o que servira como
subsidio para andlise do Org&o Competente serd aquele relatorio, e
ndo o constante desta NFLD, até porque aqui o objetivo é distinto, qual
seja a constituigdo do crédito previdencidrio através do langamento.
Nesse sentido, mostra-se plenamente correta a identificacdo do
Municipio de Itaberai no polo passive da obrigacdo tributdria,
conforme demonstra toda a documentagdo constante dos autos;
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ainda nesse contexto, a alegagdo de que o atual Prefeito, Sr. Welingfon
Rodrigues da Silva, ndo deve constar no polo passivo da obrigagdo é
procedente, tendo em vista que efetivamente a sua gestdo abarca
periodo posterior ao incluido na NFLD, entretanto, equivoca-se a
Impugnagdo ao argiiir a nulidade do Langamento sob este argumento,
Ocorre que, conforme pode ser visto nos relatorios Co-resp — Relagdo
de Co-responsdveis e Vinculos — Relagdo de Vinculos (fls. 25/26), os
periodos de atuacdo dos gestores arrolados estio plenamente
definidos, sendo que para o periodo a que se refere a NFLD o co-
responsdvel é a Sra. Rita de Cdssia Soares Mendonga, fato este
inclusive destacado no item 6 do Relatorio Fiscal. Cabe ainda
esclarecer que na presente Notificagdo o Sr. Wellington, na condigdo
de Prefeito Municipal, aparece apenas como legitimo representante do
Sujeito Passivo (Municipio), nos termos do art. art.12, II, do Codigo de
Processo Civil;

quanto ao alegado cerceamento de defesa, ha que se registrar, em
razdo da evidente improcedéncia da alegagdo:

o Termo de Encerramento da A¢do Fiscal — TEAF consta dos autos, ds
f1s. 37738, cuja copia foi encaminhada ao Defendente juntamente com
os demais documentos componentes da Notificagdo, de acordo com
copia do Oficio n® 111/08-401.2, de 05/10/2005, das fls. 70, onde o
citado Termo estd relacionado como anexo;

ndo se justifica a alegagdo de que ndo foram disponibilizados ao
Municipio os documentos citados na Notificagdo, haja vista que
referida documentagdo foi fornecida pelo préprio sujeito passivo,
conforme informado no item 4 do Relatério Fiscal, ndo havendo
porque lhe encaminhar copias de documentos por ele mesmo
fornecidos;

em relagdo ao conta-corrente consultado nos sistemas informatizados
do INSS, bem como os demais documentos cujos valores foram
deduzidos das contribui¢des apuradas na agdo fiscal, o relatério RDA
— Relatorio de Documentos Apresentados (fls. 8-18), relaciona todos os
valores aproveitados, inclusive separando-os por tipo de documento -
GPS e LDC (parcelamento). Ja o relatorio RADA ~ Relatorio de
Apropriagdo de Documentos Apresentados (fls. 19-22) demonstra como
os diversos documentos (valores) relacionados no RDA foram
apropriados (aproveitados) pela fiscalizagdo nos documentos lavrados
durante a agdo fiscal. Caso fosse constatado que algum valor deixou de
ser aproveitado, caberia ao Impugnante discrimind-lo na Impugnagdo,
apresentado os documentos probatdrios, para que fosse analisada a
necessidade de eventual retificagdo do langamento, o que nio ocorreu;

da andlise dos autos, denota-se que a agdo fiscal no Municipio
desenvolveu-se dentro da estrita legalidade, inclusive quanto ao prazo
despendido em sua execugdo, visto que autorizada pelo correspondente
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, incluindo MPF
complementares, com prazo para conclusdo estipulado até o dia
3171072005, porém encerrada em 30/09/2005. Do mesmo modo, o
prazo de quinze dias para apresenta¢do de defesa também obedeceu ao
prircipio da legalidade, uma vez que estd previste na propria Lei de
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Custeio, qual seja o art, 37, § 1° da Lei n® 8.212/91 - pardgrafo
renumerado pela Lei n®9.711/98;

Do Mérito

a utilizagdo da taxa SELIC é obrigatdria na constituicdo de crédito
previdencidrio através de notificagdo de débito, uma vez que tem sua
aplicagdo prevista na legislagdo previdencidria, que é especifica - art.
34 da Lei n® 8.212/91, restabelecido com redagdo alterada pela MP n®
1.571/97, que foi convertida na Lei n®9.528/97,;

assim, havendo previsdo legal para a cobran¢a da Taxa contestada,
cumpre esclarecer que, em fungdo de ser a atividade do lan¢amento
vinculada e obrigatéria (art. 142, § tunico do CIN) e verificada a
ocorréncia do fato gerador, cabe tdo somente ao agente fiscal efetivar
o lancamento com a aplicagdo dos acréscimos legais previstos
legalmente, sem avaliar a constitucionalidade do ato, por faltar a
autoridade administrativa competéncia para tal, uma vez que essa
contestagdo tem como forum propric de apreciagio o Poder
Judicidario;

também ndo procede a alegagio de suposta impossibilidade de
conferéncia dos cdlculos relativos aos juros, dada a forma apresentada
na NFLD. Ora, o préprio defendente demonstra pleno conhecimento
sobre a forma de calculo dos juros, inclusive transcreve com destaques
essa metodologia em sua pega defensiva (item 2, ds fls. 81), extraida do
relatério FLD. Denota-se ainda que o relatério DSD — Discriminativo
Sintético de Débito (fIs. 5) traz o detalhamento dos juros em cada
competéncia do deébito, o que permite perfeitamente ao Defendente
conferir esses valores. Se ndo apresentou seus proprios cdlculos, é
licito concluir que efetivamente ndo encontrou erro nos valores
lancados;

por fim, importante ressaltar que a NFLD em epigrafe foi lavrada na
estrita observdncia das determinagdes legais vigentes, sendo que o
Jfisco previdencidrio constituiu o presente crédito de acordo com o que
determina o art. 37 da Lei n® 8.212/91, com discriminagdo clara e
precisa dos fatos geradores, das contribuigdes devidas e dos periodos a
que se referem.”

Pelo exposto, CONHECO do Recurso Voluntario, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 12 de margo de 2008

DANIEL AYRES KALUME REIS
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