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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/02/1996 a 31/12/1998

CARACTERIZAGCAO DE SEGURADOS EMPREGADOS.
AUSENCIA COMPROVACAO REQUISITOS DO VINCULO
EMPREGATICIO. VICIO MATERIAL. Somente nas hipéteses
em que restar constatada a efetiva existéncia dos elementos
constituintes da relagdo empregaticia entre o suposto “tomador de
servigos” e os “prestadores de servigos”, podera o Auditor Fiscal
caracterizar o contribuinte individual (auténomo) como segurado
empregado, com fulcro no artigo 229, § 2° do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, sob
pena de nulidade do langamento por vicio material, em face da
auséncia da perfeita descrigdo do fato gerador do tributo.

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O
Relatorio Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar de
forma clara e precisa todos os procedimentos e critérios utilizados
pela fiscalizagdo na constituicdio do crédito previdenciario,
possibilitando ao contribuinte o pleno direito da ampla defesa e
contraditdrio.

Omissdes ou incorre¢des no Relatério Fiscal, relativamente aos
critérios de apuragdo do credito tributario levados a efeito por
ocasiio do langamento fiscal, que impossibilitem o exercicio
pleno do direito de defesa e contraditério do contribuinte, enseja
a nulidade da notificagdo, mormente tratando-se de caracterizagiio
de segurados empregados, onde os requisitos do vinculo
empregaticio devem restar circunstanciadamente comprovados.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constituigdo dos créditos previdenciarios é de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, ou do

173 do mesmo Diploma Legal, no casoQ dolo, fraude efouy,
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conluio comprovados, tendoc em vista a declaragio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n° 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stmula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros da sexta cimara do segundo conselho de
contribuintes, I) por maioria de votos em declarar a decadéncia das contribuicbes incidentes
sobre fatos geradores ocorridos até setembro/96. Vencido(a)s o(a)s conselheiro(a)s Elaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira, Osmar Pereira Costa ¢ Ana Maria Bandeira (relatora), que
votaram por ndo declarar a decadéncia; II) por unanimidade de votos em declarar a nulidade da
NFLD; e HI) por maioria de votos em declarar a nulidade por vicio material. Vencido(a)s o(a)s
conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Osmar Pereira Costa e Ana Maria
Bandeira (relatora), que votaram por declarar a nulidade por vicio formal. Designado para
redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

—_—

RZ’C O/HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

ator-De31 gnado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Cleusa Vlexra de Souza e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas a4 Seguridade Social,
correspondentes a contribui¢io dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes

dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educacgdo, SESI, SENAI,
SEBRAE e INCRA).

O Relatério Fiscal (fls. 33/34) informa que foram considerados segurados
empregados da notificada os Srs. Dennison Caldeira Rocha € Leonardo Lima de Vasconcelos,
0s quais a empresa teria deixado de inscrever.

Tais pessoas prestam servigos continuos a notificada desde 02/1996, inclusive
com procura¢do com poderes para administrar/gerenciar a empresa. O Sr. Leonardo Lima de
Vasconcelos esteve presente em todo o atendimento a fiscalizago e Dennison Caldeira Rocha
¢ o Responsédvel Técnico da empresa. Quanto ao ultimo, a auditoria fiscal verificou a existéncia
de uma obra de sua propriedade sendo executada pela notificada, porém, sem qualquer
faturamento para a mesma.

A remuneragdo foi aferida tomando por base o piso salarial de engenheiro e
arquiteto, correspondente & quantia de 8,5 salarios minimos mensais.

A notificada apresentou defesa (fls. 60/66), onde alega que a auditoria fiscal deu
errdnea interpreta¢do ao enquadrar meros mandatéarios dos sdcios proprietarios como segurados
empregados. Como tal, ndo preencheriam os requisitos do art. 3° da Consolidagio das Leis do
Trabalho. Afirma que apenas a prestagdo de servigos de forma continua ndo caracteriza o
vinculo empregaticio. Argumenta que ndo hi dependéncia hierirquica e econdmica para
caracterizar a relagdo trabalhista € que no exame contabil da empresa ficou demonstrado que a
mesma nfo efetuou qualquer pagamento aos supostos empregados. Finaliza com o pedido de
produgéo de prova oral, objetivando comprovar os fatos em questio.

Pela Decisdo-Notificagdo n® 11.426.4/153/2002 (fis. 74/78), o langamento foi
considerado procedente.

Contra tal decis3o, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 87/96) onde
reforma a alegagdo de inexisténcia de relagdo de emprego. Argumenta que 0s supostos
empregados ndo se enquadrariam em nenhuma das hipéteses do art. 12 da Lei n® 8.212/1991,
sendo que a vinculagdo dos mesmos se daria como segurados facultativos. Entretanto, os
mesmos estio desde hd muito tempos inscritos na Previdéncia Social como contribuintes
individuais, conforme comprovam as cdpias anexas de guias de recolhimentos previdenciarios
¢ de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza. Considera que seu direito de defesa foi
cerceado pelo fato da decis@o recorrida sequer ter se manifestado a respeito de seu pedido de
produgio de prova oral.

O recurso teve seguimento por for¢a da decisdo proferida em Mandado de
Seguranga n° 2003.38.00.031591-6 que autorizou a substituigio do deposito recursal por
arrolamento de bens.
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Em contra-razdes (163/164), a SRP manteve a deciséo recorrida.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta como argumento a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre os mandatirios caracterizados como segurados empregados € a mesma.

E certo que a auditoria fiscal tem a prerrogativa de, qualquer que seja a forma de
contratagdo, desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento dos trabalhadores
como segurados empregados, se constatar a ocorréncia dos requisitos da relagdo de emprego

No caso em tela, entendo que os elementos que foram trazidos aos autos sdo
insuficientes para a demonstragdo inequivoca da existéncia da relagio de emprego entre os
socios mandantes e os mandatirios, caracterizados como segurados empregados.

De fato, a situacdo verificada na recorrente € peculiar, pois n3o se vislumbra que
alguém, como mandatirio de outrem, assuma toda a responsabilidade pelo gerenciamento de
uma empresa, inclusive assumindo o dnus de responder como responsavel técnico por obras
perante os Orgdos competentes, venha exercer tais atividades de forma continua de forma
totalmente gratuita e desinteressada.

A prépria auditoria fiscal verificou indicios de que ha formas de compensagio,
ao constatar a existéncia de obra de propriedade de um dos mandatarios sendo executada pela
empresa recorrente sem qualquer faturamento para a mesma, o0 que por si s ja € suficiente para
questionar o tipo de relagdo existente entre 0s scios e os supostos empregados.

Entretanto, falta nos autos, provas concretas da subordinagdo entre os
mandatédrios e os sécios mandantes. Embora merega maior investigacdo, a situagio como se
apresenta leva a inferir que os verdadeiros donos do negécio seriam os Srs. Dennison Caldeira
Rocha e Leonardo Lima de Vasconcelos, que assumem toda a responsabilidade pelo negécio,
com plenos poderes para decidir e gerir a sociedade, inclusive em prejuizo da mesma, ao
utilizar os meios da empresa para execugio de obra particular.

Cumpre dizer que, a meu ver, o vicio existente no presente langamento se
consubstancia em vicio formal.

De acordo com o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, o langamento € o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o meontante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

A
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A insuficiéncia de qualquer dos requisitos acima resulta na formalizagfio
incorreta do lancamento. Portanto, a demonstragdo da efetiva ocorréncia do fato gerador estd
diretamente relacionada aos requisitos formais do langamento.

Diante do exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta.
Voto no sentido de ANULAR o presente langamento por vicio formal.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2008
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Voto Vencedor

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator-
Designado

Nido obstante as sempre bem fundamentadas razdes de decidir da ilustre
Conselheira Relatora, pego vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na
hipétese vertente conclusio diversa da adotada pela nobre julgadora, como passaremos a
demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4° do Codigo Tributirio Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45, da Lei n° 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada
a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se amolda
ao preserite caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso 1, da Lei n° 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragio e constitui¢io das contribui¢des previdenciarias, sendo vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido; - .- - ,

(]

Por outro lado, o Cddigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

{.J.”

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[..].
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§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. "

O nucleo da questio reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdencidrias, tributos sujeitos ao lancamento por
homologagdo.

Indispensével ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributirio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lan¢amento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obriga¢des legais. Ja o langamento por
declara¢io ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragio tributiria, colaborando ativamente. Alfim, o lang¢amento por
homologagio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagdes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagfo por
parte das autoridades tributérias.

Dessa forma, sendo as contribuigdes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCI4. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTOQ. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA

LEI 8212, DE 199]1. OFENSA_AO ART _146, Il,_B D4 ___
CONSTITUICAO.

[.].

2, As contribui¢oes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposta no artigo 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em maiéria de prescrigio
€ decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n® 616.348 —~ MG - 1° Turma do STJ, Acérdio publicado em
14/02/2005 - Unénime). .

Mais a mais, a Constituigdo Federal, em seu artigo 146, € por demais enfatica,

clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigacfio, langamento, crédit
prescrigiio e decadéncia tributirios s3o matérias reservadas 4 Lei Complementar: Qt\

7

\
\

4
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Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria,
especialmente sobre:
[-J
b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios,

Nesse diapasdo, ndo faz 0 menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordinaria e a matéria necessitar de lei

complementar para sua regulamentagio, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigdo
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢io, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qiiingiienal do Cédigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonéncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituicdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributério
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordindria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor a0 CTN (norma geral) também nfio tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria estd

reservada a lei complementar por forga da Constituigio Federal, tendo em vista a hierarquia

formal, hipétese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade poderd ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordindrias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta tltima e em lei ordiniria, 0 que nio se vislumbra na hipétese
vertente.

A sujeicio das contribuigbes previdencidrias ds normas gerais de direito
tributdrio ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
segutntes termos:
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“As Contribuigées especiais, dentre as quais as contribui¢bes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, as
normas gerais de direito tributdrio que estio sob a reserva de lei
complementar (art. 146, IIl, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min. Carlos
Velloso:

[..] as contribui¢ées estdo sujeitas, hoje, & lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, II). Antes da Constituicdo de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou
com as discussdes, estabelecendo que as_contribui¢des aplica-se a lei

complementar de normas gerais, vale dizer. aplica-se o Cédigo
Tributdrio_nacional, especialmente, no que diz_respeilo a obrigacdo,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios (C.F.. art.
146, inciso Il b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes (CF,
art. 146, III, a). (STF, RE 396.266-3/SC, nov/2003).

[

As contribuicies sujeitam-se as normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro Il do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo 0 modo de constituigdo do crédito tributdrio, as hipdteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificagdo da situagdo do
contribuinte perante o Fisco.

[...]" (Direito da Seguridade Social: prestacées e custeio da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, pdgs.
356/358) (grifamos).

estamos fazendo letra morta da nossa Constituigio Federal e bem assim do Cddige Tributario
Nacional.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga que, a0 analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n° 8.212/91, sendo
vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL. E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, DO ARTIGO 45 DA
LE[ 8212, DE 1991, OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAQ.

1. As contribuicbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o u

disposto no art. 146, I1I, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei \
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigio e
decadéncia tributarias, compreendida nessa cldusula inclusive a

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n°® 8.212/91,
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Sixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuigdes sociais devidas & Previdéncia Social.

2. Argiiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.”

CCOMCO6
Fls. 174

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta € mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,

igualmente, para as contribui¢des previdencidrias.

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo qiiingiienal para as contribui¢des previdenciarias em virtude do disposto na
Simula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplica¢do de legislagio vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apds melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragiio os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a

inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinéria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n°® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, igualmente,

estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas tiltimas normas legais.

No entanto, apés muitas discussdes a propdsito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Simula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a

pretensdo do Fisco.

“Stumula n® 08: Sdo inconstitucionais os paragrafo inico do artzga 5

do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam
de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdio plendra, o STF achou por bem
modular os efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem i data da edi¢do da Lei em relagdo a pedido de restituigdo
judicial ou administrativo formulado posteriormente 4 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido

objeto de execugio fiscal.

Assim, é de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 {cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Consntuu;ao Federal, CTN, jurisprudéncia

pacifica e doutrina majoritéria.

Na hipétese dos autos, a exigéncia fiscal resta parmalmente fulminada pel\

decadéncia, em relagao aos fatos geradores ocorridos anteriormente A competéncia de 09/199

inclusive, os quais encontram-se fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja L

decretada a improcedéncia parcial do feito.
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PRELIMINAR NULIDADE — ViCIO MATERIAL

Do exame dos elementos que instruem o processo, constata-se que o presente
langamento diz respeito as contribui¢des sociais devidas pela empresa ao INSS, incidentes
sobre as remunera¢des dos segurados empregados, assim considerados pela fiscalizagdo os
prestadores de servigos auténomos (contribuintes individuais), face a constatagio dos
requisitos necessarios i caracterizagio do vinculo empregaticio, quais sejam, subordinagio,
remunerag¢io e nio eventualidade.

Entrementes, a ilustre autoridade langadora, ao promover a caracterizagido dos
prestadores de servigos (contribuintes individuais) como segurados empregados, nio logrou
motivar o presente langamento, mais precisamente no Relatério Fiscal, deixando de demonstrar
€ comprovar, na forma que o caso exige, os requisitos legais necessirios a configuragdo do
vinculo empregaticio, acima elencados.

Tais fatos, alids, j& restaram circunstanciadamente esclarecidos no voto da
insigne relatora, razio pela qual me abstenho de repeti-los, eis que a divergéncia apontada por
este conselheiro diz respeito tdo somente a sua conclusdo.

Com efeito, conforme se extrai do bojo do seu voto, a conselheira relatora, ao
declarar de oficio a nulidade do langamento, inferiu tratar-se de vicio formal.

Em outra via, o entendimento deste conselheiro, acompanhado por maioria pelos
demais integrantes desta egrégia Camara, € no sentido de declarar a nulidade da notificagéo,
por vicio material, em virtude da auséncia da descri¢do do fato gerador do tributo.

Antes mesmo de se adentrar as questdes de mérito propriamente ditas, ¢ de bom
alvitre trazer 4 baila a disting8o das 03 (trés) conclusdes aventadas durante o julgamento do
presente recurso, quais sejam, vicio formal, material ou provimento (improcedéncia do
langamento).

O vicio formal, no entendimento deste julgador, relaciona-se aos requisitos de
validade do ato administrativo, ou seja, os pressupostos sem os quais referido ato ndo
produziria efeitos. Em outras palavras, guarda relagdo com as formalidades legais extrinsecas
do langamento. Os artigos 10 e 11, do Decreto n° 70.235/72, sdo os exemplos mais nitidos que
podemos encontrar a respeito do tema, in verbis:

“Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado;

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

I - a descrigdo do fato;

1V - a disposigéo legal infringida e a penalidade aplicivel;

V - a determinagio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou

impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o \o
nitmero de matricula. 'Y
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Art11. 4 notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo;

I - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o niumero.”

CCo2/Co6
Fis. 176

Ao tratar da matéria, a Lei n° 4.717/65, que regulamenta a A¢3o Popular, em seu

artigo 2°, paragrafo Unico, alinea *“b”, estabelece que o vicio formal é:

“[f..] a omissdo ou observincia incompleta ou irregular de
Jormalidades indispensaveis & existéncia ou seriedade do ato.”

Como se observa, o ato administrativo somente terd validade se observados os

pressupostos formais, extrinsecos, insculpidos nos dispositivos legais supra, entre outros, sob
pena de ser anulado por vicio formal. Repita-se, o requisito formal do langamento representa a
observancia dos ditames estabelecidos por lei no momento de sua exteriorizagio.

A jurisprudéncia administrativa, que se ocupou do tema, ¢ mansa e pacifica

nesse sentido, sendo vejamos:

“PROCESSUAL - LANCAMENTO — VICIO FORMAL - NULIDADE -
E nula a Notificagdo de Langamento emitida sem o nome do 6rgdo que
a expediu, sem identificacdo do chefe desse orgdo ou outro servidor
autorizado e sem a indicagdo do respectivo cargo e matricula, em
flagrante descumprimento as disposigées do art. 11, do Decreto n°
70.235/72, Precedentes da Terceira Turma da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais.Recurso Especial improvido.” (3™ Turma da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais, Recurso n° 201-108717 — Acérddo n®
CSRF/03-03.305, Sessdo de 09/07/2002).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTQ FISCAL COM ALEGADO ERRO DE
IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO - INEXISTENCIA - Os
vicios formais sdo aqueles que ndo interferem no litigio propriamente
dito, ou sefa, correspondem a elementos cuja auséncia ndo impede a
compreensdo dos fatos que baseiam as infragées imputadas.
Circunscrevem-se a exigéncias legais para garantia da integridade do
langamento como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material. O suposta erro na identificacdo do sujeito passivo caracteriza
vicio substancial, uma nulidade absoluta, ndio permitindo a contagem
do prazo_especial para decadéncia previsto no art 173, I, do CTN.
[..0" (8% Cdmara do 1° Conselho, Recurso n® 143.020 — Acordao n*
108-08.174, Sessdo de 23/02/2005) (grifamos).

O Acorddo n° 107-06695, da lavra do entdo Conselheiro representante da

Fazenda, Dr. Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, nos traz com muita propriedade a
diferenciagio entre vicio formal e material, nos seguintes termos:
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“r.].

RECURSO EX OFFICIO - NULIDADE DO LANCAMENTO - VICIO
FORMAL. A verificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, a
determinag@o da matéria tributdvel, o cilculo do montante do tributo
devido e a identifica¢do do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cadigo Tributdrio Nacional — CIN, sdo elementos fundamentais,
intrinsecos, do langamento, sem cuja delimita¢@o precisa ndo se pode
admitir a existéncia da obrigagdo tributdria em concreto. O
levantamento e observincia desses elementos bdsicos antecedem e sdo
preparatdrios @ sua formalizagdo, a qual se dd no momento seguinte,
mediante a lavratura do auto de infra¢do, seguida da notificacdo ao
sujeito passivo, quando, ai sim, deverdo estar presentes 0s seus
requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura do
autuante, com a indica¢do de seu cargo ou fun¢do e o numero de
matricula; a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado, com a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
niimero de matriculaf..]" (7° Cdmara do 1° Conselho de
Contribuintes — Recurso n® 129.310, Sessdo de 09/07/2002).

Por sua vez, o vicio material do langamento ocorre quando a autoridade
langadora ndo demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos que a levaram a
lavrar a notificacdo fiscal e/ou auto de infragdo. Diz respeito ao conteido do ato administrativo,
pressupostos intrinsecos do lan¢amento.

Destarte, o artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, ao atribuir a competéncia
privativa do langamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o
fiscal autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo langado,
identificando perfeitamente o sujeito passivo, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.”

In casu, com mais razio, a fiscalizagdo deverd demonstrar a ocorréncia do fato
gerador das contribui¢des previdencidrias exigidas, comprovando_cabalmente a existéncia
dos _requisitos do vinculo laboral entre os prestadores de servicos (contribuintes
individuais) e a empresa, impondo a observancia do artigo 229, § 2° do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999, in verbis:

“drt. 229.
[..]

§ 2" - Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social, constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador avuiso,
ou sob qualquer outra denominacdo, preenche as condi¢oes referidas
no inc. I «caputy do art.9°, devera desconsiderar o vinculo pactuado e ‘\
efetuar o enquadramento como segurado empregado.” N )/
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Alias, o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, com mais especificidade, impde ao fiscal
autuante a discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores do débito constituido, in verbis:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagdo de débito,
com discriminagcdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢ées devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.”’ (grifamos).

No mesmo sentido, o artigo 50 da Lei n® 9.784/99 estabelece que os atos
administrativos devem conter motivagdo clara, explicita e congruente, sob pena de nulidade.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos f...].

§ I° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...]."

Consoante se infere dos dispositivos legais encimados, para que o langamento
encontre sustenticulo nas normas juridicas e, conseqiientemente, tenha validade, deverd o
fiscal autuante descrever precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo. A
auséncia dessa descri¢do clara e precisa, especialmente no Relatério Fiscal da Notificagao, ou
erro nessa conduta, macula o procedimento fiscal por vicio material.

Qutro nfio é o entendimento do ilustre Dr, Manoel Anténio Gadelha Dias, ex-
presidente do 1° Conselho de Contribuinte, conforme se extrai do excerto de sua obra “O Vicio
Formal no Langamento Tributdrio”, nos seguintes termos:

“f.].

O defeito na descrigdo do fato, por exemplo, ndo pode caracterizar-se
mero vicio formal, pois a descrigdo do fato estd intimamente ligada a
valoracdo juridica do fato juridico, requisito jfundamental do
lancamento.

A descrigdo do fato defeituosa tanto pode configurar nulidade de
direito material como de direito processual.

Estaremos diante da primeira situa¢do quando o vicio atinge o motivo
do ato, ou seja, o seu pressuposto objetivo, que corresponde a
ocorréncia dos fatos que ensejaram a sua prdtica.” (Térres, Heleno
Taveira et al. — coordenacido — “Direito Tributirio e Processo
Administrativo Aplicados — Sdo Paulo : Quartier Latin, 2005, p. 348).

A jurisprudéncia administrativa ndo discrepa desse entendimento, consoante se
positiva dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO -
E nulo o Ato Administrativo de Lan¢amento, formalizado com inegavel
insuficiéncia na descrigio dos fatos, ndo permitindo que o sujeito
passivo pudesse exercitar, como the outorga o ordenamento juridico, o
amplo direito de defesa, notadamente por desconhecer, com a
necessdria nitidez, o conteudo do ilicito que lhe esta sendo imputado. \\

Trata-se, no caso, de nulidade por vicio material, na medida em que . \p(
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Jalta conteudo ao ato, o que implica inocorréncia da hipétese de
incidéncia.” (1° Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes, Recurso n°
132.213 — Acérddo n® 101-94049, Sessdo de 06/12/2002, undnime).

“LANCAMENTO — NULIDADE - VICIO MATERIAL — DECADENCIA
- Nulo o langamento quando ausentes a descrigdo do fato gerador e a
determinagcdo da matéria tributdvel, por se tratar de vicio de natureza
material. Aplicavel o disposto no artigo 150, § 4° do CTN.” (2°
Cdamara do 1° Conselho, Recurso n® 138.595 — Acorddo n® 102-47201,
Sessdo de 10/11/2005).

Antes de seguir com o estudo, cabe aqui fazer um paréntese, relativamente ao
efeito pritico de se declarar a nulidade do langamento por vicio formal ou material. No
primeiro caso, na forma proposta pela nobre relatora, o prazo decadencial é restabelecido,
passando a ser contado a partir da data da decisdo definitiva que declarou a nulidade por vicio
formal do lancamento. E o que se extrai do artigo 173, inciso II, do CTN.

Por outro lado, tratando-se de vicio material, o prazo decadencial continua a ser
contado da ocorréncia do fato gerador do tributo, no caso do artigo 150, § 4°, do CTN, ou do 1°
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, tratando-se
dos artigos 173 do CTN. Ou melhor, podera o Fisco promover novo langamento, corrigindo o
vicio material incorrido, conquanto que dentro do prazo decadencial acima estipulado.

Retornando a diferenciago das conclusbes de julgamento, ja o provimento ao
recurso (improcedéncia da notifica¢do), implica inferir que, diante dos elementos de provas e
razdes ofertados pela autoridade langadora, chegou-se & conclusio da inexisténcia do fato
gerador do tributo exigido. Ou seja, adentrando-se 20 mérito da questdo, o langamento efetuado
ndo deve prosperar, uma vez que nio restou comprovada a ocorréncia do fato gerador, o que
impede o Fisco de promover novo langamento a partir dos mesmos fatos.

Diante de tais consideragbes, voltemos & hipdtese dos autos, onde o fiscal
autuante promoveu o langamento sem conquanto comprovar a existéncia dos pressupostos
legais da relagdo laboral entre os prestadores de servigos e a notificada.

Nesses termos, nio se cogita em vicio formal, mas, sim, anular o langamento por
vicio material, tendo em vista que a fiscalizagio ndo descreveu de forma clara e precisa a
ocorréncia do fato gerador do tributo, afrontando a legislagdo der regéncia, sobretudo tratando-
se de procedimento excepcional de caracterizagdo de segurados empregados.

Assim, deve ser declarada a nulidade do feito, por vicioc material, em
observincia & legislagio de regéncia, mais precisamente do artigo 351, parigrafo Gnico, da
Instru¢do Nommativa n® 100/2003, c/c artigo 142 do CTN e demais dispositivos das Leis
8.212/91 ¢ 9.784 encimados, uma vez que referida incorre¢do contamina a exigéncia fiscal,
tornando-a precéria, nio lhe oferecendo certeza ou liquidez, principalmente pelo fato de se
mostrar insanavel e por cercear o direito de defesa da recorrente,
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Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia até a competéncia 09/1996,
inclusive, ¢ ANULAR A NOTIFICAGCAO FISCAL POR ERRO/VICIO MATERIAL, pelas
razGes de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2008
\

NRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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