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Matéria Remuneracio de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento

Acérdion®  205-00.562

Sessiode 07 de maio de 2008 A _ '
Recorrente  CONTRUTORA E EMPREENDIMENTOS GUAICURUS LTDA - EPP
Recorrida  DRP CUIABAMT =

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO 01/01/1996 a 30/09/2005 2
DECADENCIA., GLOSA SALARIO FAMILIA

O prazo decadencial para o lant;amento ‘de contribui¢des
previdencidrias € de 10 anos, conforme previsto no art. 45 da Lei
n®8.212, de 24/07/1991.

Devem ser glosados os valores de salario-familia pagos em
desacordo com a Legislagio.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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"ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO _

DE CONTRIBUINTES Por maioria de votos, rejeitada a preliminar de decadéncia. Vencidos

os Conselheiros Damifo Cordeiro de Moraes que apresentara voto, Manoel Coelho Arruda

“Junior e a Conselheira Renata Souza Rocha., e no mento negar prov1mento a0 recurso por
unammldade, nos termos do voto do Relator a ' :

JULIO:

‘I.’r'esiderxg

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheif6§ Marco Aﬁdre
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Jumor Liege Lacro:x
Thomasi, Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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" Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Demsao da Delega(:la da.
Secretaria da Receita® Previdenciaria (DRP), - Cuiabd/MT, Decisio- -Notificagdo - (DN)
- 10.401 4/0144/2006 fls. 0449 a 0460, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD), por descumpnmento de obngag:ao
tnbutarlalegal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordb com o Relatério Fiscal (RF) fls. 0250 a 0254,
o langamento refere-se a contribuigSes destinadas a Seguridade  Social, correspondentes a.
“¢ontribuicio da emprésid, do financiafiento dos béneficios concedidos em tazis do prau de ™
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, as -
-contribui¢Bes destinadas a outras entidades e diferenga de acréscimos legals Ha, tambern
glosas da rubrlca salario- farmlla (SF), pelos motwos expostos no RF. ‘ -

Os motlvos que ensejaram o langamento estao descrltos no RF e nos demals o
'anexos da NFLD : : -

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou 1mpugna(;ao, ﬂs 0280 a 0293
“acompanhada de anexos. :

A DRP analisou o langamento e a 1mpugna(;ao, Julgando procedente o
langamento, fls. 0449 A 0460.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso volunténo fls.
,0464 a 0478, acompanhado de anexos.’

No recurso, a recorrente alega, elﬁ sintese, que:
e O prazo decadencial &eQé ser de cinco .anbs; :
e SHo infundados os Iéng:arﬁentos com base na gfosa do SF;
e Para a glosa, foram usada-ls, somente, as justiﬁc'ativas' de qiie“ os

pagamentos foram irregulares e relacionou-se, somente, os valores
das guias de recolhimento € os nomes dos funcionérios;

e A ﬁscélizagﬁo deve demonstrar o motivo da glosa; |

E

s Ao Fisco'cabe 0 dever de provar; - .

suposigdes e procedimentos simplistas;

. ' /4
- -
o Assim, devem ser anuladas tais glosas e langamento% ba!

e Anteo exposto requer que o TECUrso seja conhec:ldo e prov1do

£
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razbes, fls. 0654 a 0656, onde, em sintese,

. Posteriormente, 2 DRP emitiu contra-
Conselho de Recursos da Previdéncia

" mantém a decisdo proferida, enviando o processo 20
Social (CRPS). .

E o Relatério.
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predommando nos Trbunais Superlores (STE/STI). Conﬁra—se respectlvamente:

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES Relator:

CC02/C05

Fis. 662 -

1. Entendo, data venia daqueles que n#o trilham o mesmo caminho, que 6 prazo
decadencial de 10 anos deve ser afastado em virtude da prevaléncia do limite determinado pelo
CTN, qual seja, de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado - :

2. Isto porque levo em conmdera(;ao que o artlgo 146, inciso III, alinea ‘b, do
CTN, determina- claramente- que cabe & Let Complementar estabelecer normas gerais de

prescrigdo e decadéncia. Ndo sendo admissivel que a Lei 8.212/91 tomasse a iniciativa de -
estabelecer prazo d1ferenc1ado para as contnbuu;oes soclals

3. A vedar;ao toma mais relevo amda se con51derado o entendlmento

“STF - Todas as conmbmgoes, sem excegdo, sujextam-se a.lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, I1I, ex vi do
disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que & instituicdo dessas

contribuicdes exige lei complementar: porque ndo sio impostos, ndo -
ha a exigéncia no sentido de que os seus fatos ‘geradores, bases de

cdleulo e contribuintes estejam definidos em lei complementar (art.
146, 1Il, a). A questdo da prescri¢io e da decadéncia, entretanto,
parece-me pacifica. E que tais institutos sdo préprios da lei
complementar de normas gerais (art. 146, IIl, ‘b’). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei complementar de

normas gerais (CIN) sdo aplicaveis, agora por expressa previsdo-

constitucional, as contribuicées paraﬁscais (C.F, art. 146, IIi, b; art.
149).” (STF, Tribunal Pleno, RE n® 148.754-2 QO/RJ, rel. Min. Carlos

Velloso, redator p/acérdio Min. F rancisco Rezek, DJU de 04/03/1 994,
pg 03290) “

“2. STJ - As contribuig:é’es sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe & lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o art. 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social. 3, Instauragi
incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (
97; CPC, arts. 480-482, RISTJ, art. 200)". (STJ, 1° T, AgRg Ao REsp
n® 616.348/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 14/02/2005,
pg. 144 - destacamos)

4. Considerando o artigo 45 da Lei n° X3 2]2/91 que fixou prazo de 10 anos,
também sou daqueles que entendem ewdentemente que as lels gozam de presunc;ao de

; .
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. legalidade enquanto ndo . declaradas - inconstitucionais. De forma que o incidente de-
inconstitucionalidade que revela controle difuso néo tem o conddo de paralisar os feitos acerca
do mesmo tema, tanto mais que a sua decis@o no caso ooncreto por tnbunal mfraconstltucmnal
tem eﬁcac1a inter partes LT : : ~

. 5. No entanto partmdo do pressuposto de que dlscussao nio ha mais sobre a _
natureza tributaria da contribuigdo social previdencidria, pois o Supremo Tribunal Federal
~ passou a reconhecé-la ja a partir da Constitui¢do Federal de 1967 e com a Emenda n° 1/69, -
com todas as implicagSes decorrentes (aplicagiio dos principios tributarios, das limitacdes ao
poder de tributar, das prerrogativas legais para cobranga dos créditos tributarios etc), ¢ forgo
. admitir um conflito entre a norma prewdenc:ana que fixou prazo decadencial de dez anos e a
. tributaria, que estabeleceu o limite de cinco anos.

.. —= - _6..E o conflito entre normas quem resolve ¢ a Constituigiio, pois ¢ esta que -

distribui as competéncias. Sendo assim, pe¢o licen¢a pra repisar, pois ‘para mim € suficiente o
argumento, que o STF j4 deixou assentado que “todas as contribui¢bes, sem excecio, sujeitam-
se a lei complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, IlI, ex vi do disposto no art.
149)" incluindo por certo a decadéncia. (RE n° 148,754-2)

7. Diga-se, também, que no presente caso -ndo se trata de declarar a
- inconstitucionalidade ou a ilegalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, mas de aplicar norma
que traduz perfeltamente o prazo decadencial a ser apllcado a hipétese dos autos, ja que esse
instituto € préprio da lei complementar de normas gerars {ct. art. 146, 111, ‘b’).

8. Sendo assim, pedindo venia ao nobre relator acolho a prehrmnar levantada
pelo contribuinte. .

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Relator




~ Voto Venéédbf v
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Conselhe:ro MARCELO OLIVEIRA Relator

Sendo tempestwo, CONHECO DO RECURSO € passo ao’ exame das questoes
prehmmares suscitadas pelo recorrente.

: DA PRELIMINAR

Prlme1ramente cabe salientar A recorrente que a Lei 8212/1991 vigenfe, |

'Lez 8.212/1991:

- Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e const:twr seus
créditos en.tmgue—se apds 10 (dez) anos contados: :

I - do primeiro dta do exercicio .s'egumte aquele em que o crédito
: poderxa ter szdo constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio ﬂeraI a constituicdo de credtto anrenormente eﬁztuaa'a

. Nesse sentldo ressaltamos  recorrente que estamos em um Estado Democratico
de Direito, em que as regras juridicas - Constituico, Leis, Decretos, Portarias, etc. - possuem
mecanismos, presentes na Const1tu1c,:ao, para sua elaboraq:ao manutenc;ao e extingio.

Regras ]undzcas vigentes devem ser obedecidas por todos os cidaddos, até que
seja extinta, pelo mecanismo habil e pelo érgéo competente.

As contribui¢des previdencidrias custeiam a sobrevivéncia de significativa parte
da populagdo, que geralmente se encontra em situagfo de n@o conseguir obter renda. Por esse
motivo, entre outros, aplica-se dnsposu;oes especificas &s contribuigSes que custelam a
Segundade Social.

Constztwg:ao Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos;
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do_Distril
~ Federal e dos Mumczpzas e das seguintes contribuigdes sociais: ;

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equip ada na
Jorma da lei, incidentes sobre: A ;

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa ﬁszca que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento; _ R &:
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¢) o lucro;

I - do rabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndio
© -incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

1l - sobre a receita de concursos de progndsticos.

1V - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Assim, nota-se que o legislador constituinte buscou, pela importancia social

dessas contribui¢des, disciplini-las em lei especifica.

Portanto, nio ha que se falar em prazo decadencial de cinco anos, pois a Lei

- vigente determina de forma diversa.

Outra preliminar suscitada pela recorrente refere-se as glosaé de SF.

Segundo a recorrente essas glosas sdo infundadas e devem ser anuladas, pois foi

usada, somente, a justificativa de que os pagamentos foram irregulares e relacionaram-se,
somente, os valores das guias de recolhimento e 0s nomes dos funcionérios;

glosa.

Concordamos com a recorrente que a fiscalizagdo deve demonstrar 0 motivo da

Para tanto, devemos analisar o RF,
No RF - fl. 0251, item 5 — ha os motivos para a glosa.
Segundo a fiscalizag3o, os valores foram glosados devido:

SF informado a maior em GFIP; e

Pagamentos de quantidade a maior de cotas e/ou pagamento de cotas a
empregados cuja remunerag¢do ndo lhes dava direito.

Para deixar clara e precisa a descri¢do dos fatos, a fiscaliza¢do elaborou e juntou

anexo (Anexo II), onde demonstra o nome do segurado e a respectiva data de nascimento de
seus filhos, como afirma que confrontou com as folhas-de-pagamentos. -

»

Portanto, est4 claro o motivo e os segurados a que se refere & glosa.

A Legislagio da Previdéncia Social determina regras para o pagaqz-é"’/"_ d} F.
Lei 8.213/1991: f

. F
Art.18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as segylintes
prestagées, devidas inclusive em razdo de eventos decorrenles de
acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos: N

I - quanto ao segurado: ' m
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Art.65.0 salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado -
empregado, exceto ao doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na
propor¢do do respective niimero de filhos ou equiparados nos termos
do § 2”do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66.

Paragrafo unico. O aposentado por invalidez ou por idade e os demais

aposentados com 63 (sessenta e cinco) anos ou mais de idade, se do

sexo masculino, ou 60 (sessenta) anos ou mais, se do feminino, terdo
. direito ao salario-familia, pago juntamente com a aposentadoria.

Art. 66.0 valor da cota do saldrio-familia por filho ou equiparado de
qualguer condic¢do, até 14 (quatorze) anos de idade ou invdlido de
qualquer idade é de:

I - Cr$ 1.360,00 (um mil trezentos e sessenta cruzeiros) , para o
segurado com remuneragdo mensal ndo superior a Cr§ 51.000,00
(cingiienta e um mil cruzeiros); (*)Nota: Valores atualizados pela
Poraria MPAS n® 4479, de 4.6.98 a partir de 1°.6.98, para respectivamente,
RS 8,65 (oito reais e sessenta e cinco centavos) e RS 324, 45
(trezentos e vinte ¢ quatro reais e quarenta e cinco centavos).

II - Cr§ 170,00 (cento e setemta cruzeiros), para o segurado com
remunera¢do mensal superior a Cr§ 51.000,00 (cingiienta e um mil
cruzeiros). (*)Nota: Valores atualizados pela Portaria MPAS n* 4479, de
4698 a partir de 1°.6.98, para respectivamente, RS 1,07 (um real e
sete centavos) ¢ RS 324, 45 (trezentos e vinte e quatro reais e
quarenta e cinco centavos).

Nota:

Em face do Art. 13 da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, o saldrio-

familia é devido apenas para o segurado que tiver saldrio-de-
contribui¢do inferior ou igual a R$ 560,81 (quinhentos e sessenta reais

e oitenta e um centavos), correspondendo R3 13,48 (treze reais e ﬁ:
quarenta e oito centavos), Valores atualizados a partir de 1° de junho

de 2003, pela Portaria MPS n" 727, de 30/5/2003.

Art. 67, O pagamento do saldrio-familia é condicionado &
apresentacdo da certiddo de nascimento do filho ou da documentagdo
relativa ao equiparado ou ao invadlido, e a apresentacdo anual de
atestado de vacinagio obrigatéria e de comprovacdo de freqiiéncia &

escola do filhe ou equiparado, nos termos do regulamento. (Redagdo dada
pela Lei n*9.876, de 26/11/99)

Redagdo anterior:

Art. 67. O pagamento do salario-familia é condicion%
apresenta¢do da certidGo de nascimento do filho ou da docum¢gntakao
relativa ao equiparado ou ao invdlido, e a apresentagdo anual de
atestado de vacinagdo obrigatério do filho. .

Art. 68. As cotas do salirio-familia serdo pagas pela empresa,
mensalmente, junto com o saldrio, efetivando-se a compensagdo
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guando do recolhiments das contribui¢ées, conforme dispuser o
Regulamento.

. § 1 A empresa conservard durante 10 (dez) anos os:comprovantes dos
- pagamentos € as copias das certiddes correspondentes, para exame
pela fiscalizagao da Previdéncia Social.

§ 2° Quando o pagamento do salirio ndo for mensal, o salario-familia
serd pago juntamente com o ultimo pagamento relativo ao més.

Art.69. O salario-familia devido ao trabalhador avulso poderd ser
recebido pelo sindicato de classe respectivo, que se incumbird de
elaborar as folhas correspondentes e de distribui-lo.

Art. 70.4 cota do saldrio-familia ndo serd incorporada, para qualquer
efeito, ao saldrio ou ao beneficio.

Portanto, verifica-se que h4 condig¢des para o pagamento do SF e que
pagamentos e respectivas compensag¢des efetuados em desacordo com a Lei devem ser
glosados.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares apresentadas.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 7 de Maio dé 2008

RA
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