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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 12045.000107/2007-03

Recurso n® 144.347 Voluntario

Acordio n® 2301-01.033 — 32 Camara / 1° Turma Ordindria

Sessdo de 25 de janeiro de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAQ: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
Recorrente AUTO POSTO DOS AFONSOS LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracio: 01/01/1996 a 30/03/2005

DEIXAR DE INCLUIR REMUNERACAO DE SEGURADO EM FOLHA
DE PAGAMENTO

Toda empresa estd obrigada a preparar folha de pagamento das remuneragdes
pagas ou creditada a todos 0s segurados a seu servigo.

Recurso Voluntirio Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cAmara / 1° turma ordinaria da segunda
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do(a) Relator(a).

|r “.
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JULIO CESAR VIEIRA GOMES - Presidente

o — OQ) T
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Damifo Cordeiro de Moraes, Edgar Silva
Vidal (suplente), Francisco de Assis de Oliveira Jinior, Julio César Vieira Gomes (presidente)..



Relatorio

Trata-se de Auto dec Infragfio, lavrado cm 29/07/2005, por ter deixado a
empresa acima identificada de preparar folhas de pagamento das remuneragSes pagas ou
creditadas a todos os segurados a scu servico, de acordo com os padrdes € normas
estabelecidos pelo INSS, infringindo, dessa forma, ¢ art. 32, inciso 1, da Lei 8.212/91, ¢/c o art.
225, inciso [ e § 9°, Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Conforme Relatdrio Fiscal da Infragfo (fls. 02), a empresa deixou de incluir,
em folha de pagamento, as remunerac¢des pagas ao socio (01/96 a 03/05), as verbas rescisorias
que integram a remuneracgio (02/96 a 03/05), férias e adicional de um terco (1996 a 03/2005).

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 141 a 233 ¢ a Receita Federal
do Brasil, por meio da DN 17.402.4/0146/2005 (fls. 237 a 242), julgou a autuagio procedente.

Tnicomformada com a decisdo, a aufuada apresentou recurso tempestivo (fls.
250 a 255), repetindo as alegacdes trazidas na impugnago.

Preliminarmente, alcga que a legitimidade da constituicio do crédito
tributario deve obedecer aos principios da verdade material e inquisitorial, presentes no art.
142, do CTN e que foram incluidos, entre os periodos de competéncia objeto da exagdo,
aqueles antecedentes a julho de 2000, prejudicados pela decadéncia do direito fazendario &
constitui¢do dos respectivos créditos.

No mérito, insurge-se contra o método indireto de aferigdo, alegando
inconstitucionalidade e que o procedimento agrediu o principio da tipicidade cerrada do fato -
gerador, que ndo admite procedimento auditorial por amostragem.

Cita os arts. 1° e 2° da Lei 9.784/99 e afirma que nfo houve exame
minucioso dos documentos apresentados pela contribuinte, consistindo a autuagio em mcra
observancia de regra infra-legal, qual seja, a portaria MPS 822/05, para impor multa de cuja
cominagio o proprio auditor fiscal prescrever que née ocorreram circunstincia agravantes, nem
atenuantes no desenvolvimento da agdo fiscal,

Conclui que ¢ flagrante o equivoco da fiscalizago ne exame da
documentagio fiscal e contdbil, visto que a contribuinte cumpriu todas as obrigagdes legais
decorrentes, sobretudo no que se refere & adoglo de correta base de céleulo previdenciaria para
todo o periodo aferido.

Em contra-razdes, a entdo Secretaria da Receita Previdencidria manteve a
decisdo recorrida.

E o relatorio )
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VYoto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e todos os pressupostos de admissibilidade foram
cumpridos.

Preliminarmente, a recorrente alega que a legitimidade da constitui¢do do
crédito fributdrio deve obedecer aos principios da verdade material e inquisitorial, e decadéncia
do débito langado em competéncias anteriores a julho de 2000,

Contudo, nfo aponta em que o crédito langado deixou de observar os
principios da verdade material ¢ inquisitorial.

Ja a fiscalizagdo, ao constatar o descumprimento de obrigacio acessoria,
lavrou o competente auto de infragfio, em observéncia acs ditames legais e principios que
norteiam a Administraggo Publica.

Verifica-se, ao contrario do que afirma a recorrente, que o auto foi lavrado dc
. acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
autuante identificado, de forma clara e precisa, a obrigagfio acesséria descumprida e os
fundamentos legais da autuagfo e da penalidade, bem como demonstrado, de forma
discriminada, o cdlculo da multa aplicada.

Em relagdo a decadéncia, cumpre esclarecer que o auto em tela foi lavrado
por descumprimento da obrigagiio acessoria prevista no inciso I, do artigo 32, da Lei 8.212/91,
descrito a seguir:

Art. 32, A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragdes pagas ou
creditadas a fodos os segurados a seu servigo, de acordo cont 0s
padrdes e normas estabelecidos pelo drgio competente da
Seguridade Social;

A penalidade pela infragdo ao dispositive transcrito acima ¢ a aplicagdo de
uma multa cujo valor independe do nimero de competéncia em que as folhas estavam em
desacordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo érgdo competente. Portanto, basta a
empresa apresentar uma folha de pagamento sem contemplar toda a remuneracio paga a todos
0s segurados a seu servige em periodo ndo atingido pela decadéncia para que fique configurada
a infragio & legislagdo previdencidria, ensejando a aplicagdo da penalidade prevista nos
dispositivos legais discriminados i fl. 01, e no Relatério Fiscal da Aplicagio da Multa, a fl. 03,
do processo. '

Portanto, rejeito as preliminares suscitadas.
No mérito, a recorrente insurge-se contra o método indircto de aferigdo,

alegando inconstitucicnalidade e que o procedimento agrediu o principio da tipicidade cerrada
do fato gerador, que nfo admite procedimento auditorial por amostragem. “



No entanto, como ja exposto acima, o auto em questdo foi lavrado por ter a
recorrente deixado de incluir, em folha de pagamento, as remuneragdes pagas ao soécio (01/96 a
03/05), as verbas rescisorias que integram a remuneracéo (02/96 a 03/05), férias e adicional de
um tergo (1996 a 03/2005).

E, na apuracio do valor da multa aplicada nfo houve a utiliza¢do da aferigdo
indireta, assim come nfo houve, na lavratura do auto de infrag3o discutido, procedimento
auditorial por amostragem, conforme entendeu de forma equivocada a recorrente.

A autoridade autuante deixou claro, no Relatdrio Fiscal da Infragdo, que a
empresa deixou de inciuir remuneragfo paga a segurados a seu servigo em folhas de
pagamento.

E, ao contrario do que entende a recorrente, na lavratura do auto, venfica-se
que o agente autuante observou os preceitos contidos nos arts. 1° € 2°, da Lei 9.784/99, citado
na pega recursal, pois 2 penalidade imposta encontra amparo nos dispositives legais apontados
no Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Muita.

— ~A-reeorrente -afirma—que -ndo—heuve exame—minucioso dos—documentos—— — T T
apresentados pela contribuinte, consistindo a autua¢dio em mera observancia de regra infra-

legal, qual seja, a portaria MPS 822/03, para impor multa de cuja cominagdo o proprio auditor

fiscal prescrever que ndo ocorreram circunstdncia agravantes, nem atenuantes no
desenvolvimento da agdo fiscal. "

Todavia, reitera-se, o fundamento legal que ampara a autuaclo e a multa
aplicada sdo aquelas listadas & fl. 01 do processo e no primeiro pardgrafo do Relatdrio Fiscal da
Aplicagio da Multa (fl. 03).

A Portaria citada pela autuada apenas atualiza o valor da multa prevista no
dispositivo legal apontado pela autoridade autuante, conforme estabelecido no Regulamento, ¢
as circunstincias agravantes ¢ atenuantes se prestam apenas para fins de gradagdo da multa,
aumentando ou reduzindo o seu valor.

A autuada entende que é flagrante o equivoco da fiscalizagdo no exame da
documentacio fiscal e contabil, visto que a contribuinte cumpriu todas as obrigacBes legais
decorrentes, sobretudo no que se refere & adogdo de correta base de calculo previdenciaria para
todo o periodo aferido.

No entanto, ndo comprova o alegado, apresentando as folhas de pagamento
contemplando toda a remuneragio paga a todos os segurados a seu servigo.

Ja a fiscalizagdo comprovou, com farta documentacio, que a folha de
pagamento da empresa autuada estd em desacordo com os padrdes ¢ normas estabelecidos pelo
drgdo fiscalizatorio.

Portanto, como € obrigagio de toda empresa incluir, em folha de pagamento,
toda a remuneracio paga a todos os segurados a seu servigo, € como ndo € facultado ao
servidor piiblico eximir-se de aplicar uma lei, a Autoridade Fiscal, ao constatar ©
descumprimento de obrigacio acessdria, lavrou corretamente o presente aute, em observincia
ao art. 33 da Lei 8212/99 ¢ art, 293 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 3.048/99:

Art. 293, Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro 7
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Social lavrard, de imediato, auto-de-infracdc com discriminagio
clara e precisa da infracdo e das circunstincias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicandoe local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas  fixadas pelos orgdos
competentes.

Assim, constata-se que o auto foi lavrado de acordo com os dispositivos
legais e normativos que disciplinam a matéria.

Nesse sentido,
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2010.

9’31_,\\_\} L_:‘ MEVEENE
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS



