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DECADENCIA

o Supremo Tnbunal Federal atraves da Stmula Vinculante n°
- 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n°:8.212,
de 24/07/91. Tratando -se de tributo quelto a0 lancamento- por . : .-
homologagdo, que é o caso das contribuigdes previdenciarias, .
devem ser observadas as regras do Codigo Tributario Nacional - C
CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento parcial, aplica- * -

se 0 artigo 150, §4° caso contrario, aphca—se 0 dlsposto no artlgo N
173, 1.

Recurso Voluntario Provido
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JULIO ¢ \ESAR VIEIRA GOMES. '

"Presidente

v Parhcxparam amda, do presente Julgarnento 0s Conselhelros Marco Andre L
: Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Ohvelra Llege Lacr01x Thoma51
Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) . :
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Relatéi‘io ‘

A presente NFLD tem por obJeto as contrlbulg:oes soc destm as' a0 custelo*j o
da Segurldade Social, parcela a cargo da empresa € segurados, alem das destinadas ac
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de: 1nc1denc1a de 1ncapac1dade -
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho SR : :

. Em atengao ao relatério fiscal [{ls. 34/38] 0 credlto decorre da diferenca entle o -
valor devido ‘calculado com base nas remuneragdes. dos segurados apuradas em: folhas de L
pagamento €0 efetwamente recolhldo em GRPS -

 Além dlSSO “assevera que o SUjeltO passwo foi autuado por méio de AI n -
35.739.758- 4, pela omissdo de folha de pagamento do pro-labore do sécio Velarmino Augusto‘
da Cunha Souza Barros, das verbas rescisorias dos empregados deshgados e da remuneragGes af o
. titulo’ de férias. Por.fim, o AFPS informa que a sociedade empresaria- valeu-se de liminar.. |
obtida, por meio de agdo _]udlCIal para realizar compensac,:ao relativa. as contrlbulc;oes,-- .
recolhidas da remuneragio paga a’ admlmstradores trabalhadores avulsos e autonomos
entretanto sem respeltar 0 lumte prev1sto no §3° do aﬂ 89 da Le1 n. 8 212/91 S

Nao contormado com a notxﬁcag:ao f01 apresentada defesa ﬂs 54/60
A Dec1sao-Not1ﬁcag:ao conﬁrrnou a procedenCIa do lanc;amento ﬂs 146 149

Nio concordando com a dec1sa0 do orgio prev1denc1ar10 f01 1nterposto recurso N
conforme fls. 156-160. Em smtese 0 recorrente em seu TECurso alega que

o Decadenc1a do crédito lanc,‘ado

* A compensacgdo foi regular e albergada por dec1sao Jud1c1a1 trans1tada em.
julgado;

o Requer ao final, a declaragdo de inexisténcia de relagao Jundlca-tnbutana

. A Receita Prev1den01ar1a apresenta suas contra-razdes a ﬂ 227 - que ratlﬁca o
' alegado na DN. ' : :

Eo Relatc')n'_o.
Voto
Conselhelro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoesv
prehmmares suscxtadas pelo recorrente . _ -

DA QUESTAO PRELIMINAR

DECADENCIA

L ~ Antes de'ingressar no mérito, coloco em discusso neste colegiado suscito, dg \{j -
oﬁc1o questao prehmmar relatwa a decadenc1a de parte do Ianc;amento O
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B cedlc;o que 0 Drano Oﬁcral da Umao do d1a 20/06/2008 pubhcou 0 enuncrado e
- da Sumula vmculante n® 8 do STF verbzs o .

“os segurﬁtes enunciados® de " sum'ula"‘ vinculante: que se
publicam no Diario da Justica e no Diario Oficial da Unido,
nos termos do § 4° do art. 2° da Le1 n° 11 417/2006

Sumula vmculante n° 8 Sao inconstitucionais o paragrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os
"amgos 45 e 46 da Lei n° 8212/1991 que tratam de
: prescru;ao e decadencra de credlto trrbutarro '

~ Precedentes ‘RE- 560 626 rel - Mm -Gilmar Mendes _]
12/6/2008; RE 556.664, tel. -Min. Gilmar Mendes, j.

- 12/6/2008; RE"559.882, rel: Min. Gilmar. Mendes, j.

©- 12/6/2008; RE - 559. 943, rel. Mm Carmen _ Lucia, _]

~ 12/6/2008; RE 106217, rel. ‘Min. Octavio Gallotti,
112/9/1986; RE 138. 284 rel Mm Carlos Velloso DJ
28/8/1992 C '

| ’Leglslag:ao "

Decreto Lei n°® 1. 569/1997 art. 5° paragrafo tinico Le1 n°
8. 212/1991, artrgos 45 e 46 CF, art 146, III Brasilia, 18 de
Junho de 2008. "

- Ministro Gllmar Mendes - Presidenté” 'f' :
(DOU n°117, de 20/06/2008 Segdo 1, pag 1)

‘Portanto, diante da declaragdo de 1nconst1tu010nahdade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 no ha como se acolher 0 entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constltulr 0
credlto ¢ de 10 [dez] anos. o :

" Hoje, a discussdo cmge-se em saber se o prazo de decadéncia para o Iangamento
~ das contrrburg;oes sociais, sujeitas a sistematica do chamado “langamento por homologagao
deve ser contado pe]a regra do art 150, § 4°ou do art 173 inciso I, ambos do CTN

Caracterrza—se 0 lanc;amento da Contnbulc;ao 'como. da modahdade de
"langamento por homologagdo”, que é aquele cuja legislagdo atribui ao su_]elto passivo a- .

ccozlcos T

obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar 0 1mpost0 dev1do Lo

e efetuar 0 pagamento, sem prevro exame da autorldade admlmstratlva

Crente pors dessa 1nforma<;ao dlspoe ) FlSCO do prazo de cinco anos contados S

. da ocorrencra do fato gerador para exercer seu poder de controle E 0 que precertua o art; 150 o

Art 150 o) lanqamento por homologac;ao que ocorre
' quanto aos. tributos cuja’ legislagdo . atribua ao sujeito ..
».passivo o' dever de antecipar o pagamento sem: prévio
fexame da autondade admmrstratwa opera-se pelo ato em.
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fque a refenda autondade tomando conhecunento da -
'1-;at1v1dade assim exermda pelo obngado ' cxpressamente a

> Se a e nao-ﬁxar prazo a homologac;ao ‘sera ele de 5
(cmco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;

- expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha

. pronunciado, considera-se homologado o langamento e

_ Sobre 0 assunto tomo a hberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselhelro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
- por mteu'o onde anahsando exaustivamente a materla sobre decadencm assim se pronunciou: -

definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

‘ jocorrenc1a de dolo fraude ou sunula<;a0 .

' ( ) Em conclusao

. a) "nos 1mpostos que comportam 1ang:atnénto por

i honiolOgag:ao e @ ex1g1b111dade do tnbuto mdepende de

- 'prev10 langamento,

' b) ) pagamento do tnbuto por. 1mc1atxva do contnbumte
" mas em obediéncia a comando legal, extmgue o crédito,

embora sob condlqao resolutorla de ultenor homologag;ao

c) transcorrldo cinco anos a contar do fato gerador 0 ato

]urldICO administrativo da homologago expressa nao pode

mais ser revisto- pelo fisco, ﬁcando o sujeito passxvo'

-inteiramente hberado,

d) de igual modo, transcorrido o-qliingliénio sem que o -

fisco se tenha manifestado, dé-se a homologagio técita,
com definitiva liberagdo do sujeito passivo, na linha de
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES que acolho por
1ntelro

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se
(ressalvando os. casos de dolo, fraude ou sunulag:ao) as
seguintes situages juridicas (Do su1e1to passivo paga
integralmente o tributo devido; (II) 0 sujeito passivo paga

tributo mtegralmente devido; (III) o sujeito passivo paga o . .

tributo- com - insuficiéncia; (IV) o sujeito. passivo paga o

- tributo maior que o devndo Mo quelto passwo nao paga )
0 trlbuto dev1do S ,

f) em todas essas hlpoteses o que se homologa éa at1v1dade .
prévia “do sujeito passivo.-Em casos de 0 contnbumtc ndo
- haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade

a homologar Todav1a, a constru(;ao de SOUTO MAIOR

' BORGES,  compatibilizando; - excelentemente, = a
o coexxstencm de procednnento e ato Jundlco admlmstratlvo :
S ;no lang:amento, a 1uz do ordenamento Jundlco vxgente
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' delxou clara a ex1stenc1a de uma. ﬁcg:ao legal na. . -
homologagio tacna :porque nela o legislador pds na, 1e1 a 's SRR
idéia de que,: se foma o: que ndo. ¢ como se. fosse

~ expediente : de - tecmca Jundlca da - ﬁcg;ao legal Se’ a.-'-_ R
homologagdo € - ato “de. “controle "da - atividade do .
contribuinte, quando se da a homologagdo tacita, deve-se
considerar que, também .por ficgio legal, deu-se por

reahzada a at1v1dade tacitamente homologada

Alnda sobre a mesma materla trago a colag:ao 0 Acorddo n° 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselhelro J OSE ANTONIO MINATEL, CU_]aS conclusoes
- acolho e, reproduzo, em parte :

VImpende conhecermos a estrutura do nosso _sistema - -
* tributério e o contexto em que foi produ21da a Lei 5.172/66
. (CTN), que faz as vezes da lei complementar prev1sta no
art. 146 da atual Constxtmc;ao ‘Historicamente, quase a
totalidade dos impostos requeriam. procedlmentos prévios .
- da administrag3o publica (langamento), para que pudessem .
ser cobrados, exigindo-se, entdo; dos sujeitos passivos a
apresentagio dos elementos 1ndlspensave1s para - a
realizag@o daquela atividade. A regra era o crédito
tributario ser langado com base nas mfonnag:oes contldas '
na declarag:ao apresentada pelo qu eito passwo L

‘ Conﬁrma esse entendlmento 0 comando 1nserto no artlgo _
147 do CTN, que inaugura a secdo intitulada "Modalidades -
" de Langamento" estando ali previsto, como regra, o que a
‘doutrina convencionou chamar de "langamento por.
‘declarag@o™ Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o
legislador um outro instrumento & disposigio da
administragdo  tributdria (art. 149), antevendo a
-possibilidade de a declarac;ao ndo ser prestada (inciso II),
‘de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos
(inciso 1II), da declaragio conter erros, falsidades ou
omissdes (inciso IV), € outras situag¢des ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo,
hipéteses em que agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou

- de oficio para formahzar a constitui¢do do ‘seu crédito -
tributdrio, dai o consenso doumnano no chamado,
lanqamento d1reto ou de oﬁcxo : '

~ Nido obstante estar ﬁxada a regra para formahzac;ao dos :
~ créditos tnbutanos ante a vislumbrada 1ncapac1dade de se
langar, prewamente a-tempo e hora, ‘todosos tributos,
.deixou em aberto o CTN a p0351b1hdade de. a leglslac;ao de
qualquer tributo, atnbu1r . a0 sujeito passivo o dever de
L antecipar o pagamento sem prévio_ exame da autorldade‘
- administrativa" - (art. - 150), deslocando ‘a.atividade de
R conhec1mento dos fatos para um momento postenor a0. do
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fixado para cumpnmento da obngaq,ao agora ja nas01da

- por -disposi¢do’ da lei. Por se tratar de venﬁcac;ao a’
venc1onou -S€ chamar essa atmdade de

trando a doutrma ah mais’ uma

Cl_aro_ esta que‘ essa ultnna norma se constituia em excec;ao,-
mas - que, -por.praticidade, comodismo da administracfo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadago, o
que era excecdo virou regra, e de ha bom tempo, quase
todos os tnbutos passaram a ser exigidos nessa sistematica,
ou seja, as suas leis reguladoras exigem o ' pagamento

sem prevxo exame da autorldade admlmstratwa

~—l—ccozicos

FIs.238

Neste ponto esti a dlstmg:ao fundamental entre uma

sistemética e outra, ou seja, para-se saber o regime de -

langamento de um tributo, basta compulsar a sua leglslaq:ao

e verificar quando nasce o dever de cumprimento da

obrigagio tnbutana pelo sujeito passivo: se dependente de
atividade . da admxmstrag:ao tributéaria, com base em

informagdes prestadas pelos sujeitos’ passivos — langamento . |

por declaragdo, hipdtese em que, antes de notificado do

langamento, nada deve.o sujeito passwd se, independente

do - pronun01amento da "administragdo- tributaria, ‘deve o -

sujeito passivo ir calculando e pagando 0 tnbuto na forma -

estlpulada pela legislagdo, sem exame prévio do’ que1t0
ativo — langamento por homologagao, que, a rigor técnico,
ndo ¢ langamento, porquanto quando se homologa nada. se
constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um
crédito que ja esta extlnto pelo pagamento.

Essa dlgressao é fundamental para deslinde da questao que

~ se apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo

diferenciados para essa atividlade da administragdo
tributaria.

Se a regra era o lancamento por declaragio, que

pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o

art. 173 do cddigo, que o prazo gilingiienal teria inicio a

partir "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que:
o lancamento- poderia ter sido efetuado” imaginando um

tempo habil - para. que " as informagBes pudessem ser -

compulsadas e, com base ‘nelas, preparado 0 lanc;a.mento.:

Essaa regra da decaden01a

- De outra parte sendo excec;ao ) recolhlmento ante01pado o

- fixou o CTN, tambem regra: excepc1onal de tempo para.a.

-~ prética dos atos “da+ admlmstrac;ao tributaria, onde os
‘mesmos 5 anos Jj4 nio. mais dependem de uma carenc1a

inicial para o inicio da'contagem, uma vez que no se exige

a ‘a pratlca de atos admlmstratlvos prevxos. Ocomdo 0 fato;_* o Ll =
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_ gerador, ja nascé para o sujeito passivo a obrigacio de
apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participacgio do -

.’sujeito “ativo que,..de outra  parte, jd tem o-direito de
A nvestlgar a regularidade dos procedimentos adotados pelo

" - -sujeito - passivo' ‘a “cada - fato gerador, independente de

_ qualquer 1nformacao ser-lhe Drestada. "( ,qrifo nosso)

Eo que esta expresso no paragr afo 4°, do artlgo 150, do
CIN, in verbis:

"Se a ]ei-néo‘ﬁ)'(ar prazo 4 homologacio, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato' gerador;
expirado esse prazo.sem que a Fazenda Piblica se tenha

* pronunciado, considera-se homologado o langamento - €

definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorren01a de dolo, fraude ou 51mu1a9ao

Entendo que, desde o advento do Decreto lei 1. 967/82 se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadag:ao do
’ 1mposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui as
pessoas Jurldlcas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autorldade administrativa,
impondo, inclusive, 20 sujeito passwo o dever de efetuar o

“calculo e apuragdo do_tributo e/ou- contrlbu1g:ao da1 a

_,denommac;ao de auto lang:amento

Registro que a referencm a0 formulério é apenas reforgo de

- argumentacdo, porque € a lei que cria o tributo que deve

qualificar a sistematica do seu lanc;arnento €1ndo o padrao
dos seus formularios adotados. :

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que
s6 pode haver homologagdo de pagamento e, por
conseqiiéncia, como o lancamento efetuado- pelo Fisco
decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento
fiscal n3o mais estaria no campo da homologaqao '
deslocando-se para a modalidade de 1anc;amento de oficio,
sempre sujeito A regra geral de decaden01a do art 173 do
CTN. (gnfo Nosso) : :

,Nada mais falacioso. Em prlmelro lugar, porque ndo é isto
- que - esta’ escrito no . caput do art 150 do CTN, cujo '
. comando ndo pode ser. sepultado na vala da conveniéncia -
' 1nterpretat1va, porque, queiram - ou ndo,- o citado artigo
~ define que "o lanc;amento por homologagdo ........ opera-sei :

. pelo ‘ato em ~que ' a -referida ‘autoridade, tomando . -

:conhemmento da atividade a551m exer01da pelo obngado
- »expressamente a homologa >

o que é passnvel de ser ou nao homologada €a at1v1dade ;
. t'{exercxda pelo quelto passwo em todos os seus contomos -
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’-legals dos’ quais sobressaem 0s efeltos trlbutanos L1m1tar .
-a at1v1dade de homologac;ao exclusivamente & quantia paga
significa reduzir a atividade da administragdo tributria a -
" um’ nada, ou a um ‘procedimento de obviedade; absoluta, -
- visto que toda quantla ingressada deveria ser homologada' ’
e, a 'contrario sensu', ndo homologado o que nio esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim n#o fosse, é certo que
a avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida
implica, -inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributacfo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente 3 homologagio fica condicionado
ao "conhecimento da’ atividade assim exercida pelo ,
’obngado" na hnguagem do propno CIN> - ,

Ass1m tendo em vista que a regra de mcldenma de cada tributo é que define a

: 51stematlca de seu Jangamento e, tendo a Contribui¢io Previdencidria natureza tributéria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antec1par ) pagamento sem prévio exame da o
autoridade administrativa, amoldando-se & sistematica de- langamento  por. homologago, a-
o contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para

encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Codlgo hxpotese em que 0s cmco anos tem. s

como termo 1n1¢1a1 a data da ocorréncia do fato gerador

: " Como a. inércia_da- Fazenda Pubhca homologa tac1tamente 0 lang:amento e
extmgue definitivamente o crédito tnbutano salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude -
ou simulagao (CTN art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o

- direito da Fazenda Nacional de constituir 0 credlto tnbutano relativamente a contribuicio, para |

os fatos geradores ocomdos hé mais de 5 anos, logo as competenclas 03/1998 a 08/1998

Por ser voto ven01do em relac;ao a aplicagdo 1ncondlclona1 do dies a quo [art :

‘ 150 §4°, do CTN], ressalto aos demais Conselheiros que o crédito, conforme disposto no

relatério fiscal [fl. 34], “decorre da diferenc¢a entre o valor devido calculado com base nas |

remuneracdes dos segurados, empregados e contrlbumte individual, e os valores
efetivamente recolhldos em GRPS” -

Assim, existindo 0 pagamento, mesmo que parclal repercute a apllcag:ao do "
dlSpOStO no §4° do art. 150, do CTN o : :

Por todo ) exposto acato a prehmmar ora exammada restando prejudmado 0 ',
exame de mento

CONCLUSAO Em razio do exposto voto pelo pro ', enfo do i‘ééur”so. |

Sala das Sessoes em 02 de Julho de 2 v




