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-. CESSAO DE MAO DE-OBRA RETENCAO

O contratante de serv1g:os executados mediante cessdo de mao-de-
" obra devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou

' fatura de servigos e recolher a 1mportan01a retida, nos termos do

art; 31 daL618212/91 naredag:ao daLe1n°9711/98

A ernpresa prestadora de servu;os ‘medianté cessdo de mao-de-

.- obra ou empreltada que tenha valores retidos poderd compensar

" essas’ 1rnportan01as ‘quando ‘do’ recolhlmento das contribui¢des
o _prevxdenc1ar1as mcxdentes sobre a folha de pagamento dos
. segurados aseu serv1<;o

. Junsdu;ao

| ',__Recurso Voluntano Negado |

- . Vistos, relatados € discutidos os presentes autos. . .

'.,‘_Para ﬁns de retenc;ao na cessao de mao de obra ¢ con51derado -

om%fm
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- ACORDAM os Mcmbros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO _
: DE CONTRIBUINTES Por unammldadhewde votos, rejextadas as prehmmares suscnadas €no .-

_ 'j’merlto negado prov1mento a0 recurso; nos. termos do voto: do Relator Ausenc:a Justlﬁcada do -
o Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor T SR - S

VIEIRA GOMES

Presidente e Relator

, Part1c1param alnda do presente Julgamento os Conselheiros: Marco André.
Ramos. Vieira, ‘Damido Cordelro de ‘Moraes, Marcelo Oliveira,: Liege Lacroix Thoma51 '
Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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: -Se de lanc,:amento da retenc;ao na cessao":de mao de obra sobre os' valores |
- das notas fiscais de servu;os com ciéncia em. 15/05/2006 e decorrente de ac;ao ﬁscal 1n1c1ada :
~.em 02/03/2006 ' : : T

O processo f01 balxado em dlllgencm para que se dmmlsse duvxda quanto ao
_aproveitamento- dos pagamentos efetuados pela recorrente Da resposta f01 dev1damente
reaberto prazo de resposta ao recorrente. ~

Apos de01sao de pnmelra 1nstan01a pela procedencxa do lang:amento ainda
1rre51gnado 0 sujento passivo interpds recurso trazendo, em smtese as segumtes alegaqoes

o a) a NFLD refere-se a contnbulqoes prev1denc1ar1as de competencxa da
Companhla de Urbanizagio de Goiania ~ COMURG, prestadora de servu;os ‘mediante contrato

“firmado com a Secretaria de Obras e Serv1g:os Publlcos tomadora dos servigos, ambas entes do
Municipio de G01ama, ' : : : . .

b) a COMURG ¢ uma empresa de economla mista 1nst1tu1da por le1 com
atribui¢des no territorio de Goiania, tendo o Municipio de Goiania como seu sécio majoritario
e tomador dos servigos de limpeza urbana, ajardinamento de pragas; administrago de aterro
sanitdrio, etc., com poder administrativo e financeiro, pessoal administrativo devidamente - .
reg1strado e escnturacao contébll regular registrada em hvros proéprios; '

- c) em relagdo a0 levantamento fazendério (que se perpetra em credlto nio retido
e retido), houve equlvoco Ou excesso de zelo por parte da fiscalizagio, em simetria com a
ﬁdedlgmdade dos SEFIP’ ' ’

d) a amostragem nio encontra ressonancia na contabxhdade uma vez que se
trata de méo-de-obra de responsablhdade da contratada, medlante contratos e notas ﬁscaxs

e) o levantamento . conSIderou como fato gerador do crédito prevxdenc1ar10
somente as notas fiscais expedldas pela COMURG

f) a fiscalizagio prev1den01ar1a através desta Notlﬁcag:ao busca efetuar o
lancamento de crédito ja constituido, ficando caracterizada a existéncia de dois créditos, um
‘contra o Impugnante e outro contra a COMURG, fato esse demonstrado na “ plamlha de base
de calculo de reteng:ao :

2) ex1ste duv1da sobre 0 contldo no 1tem 4 do Relatono Fiscal (ﬂs 53),

o relatlvamente s deducgdes das GPS constantes no sistema informatizado do INSS, se essas

guias sdo do Municipio ou da COMURG e se foram levados em conta 0s debltos mformados a
- Previdéncia e ndo recolhldos
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h) ‘em. nenhum ‘momento ‘a Le1 n° 8 212/91 define a

e “responsabilidade do .\’
'contratante sobre 0 déblto da contratada gerado com o instrumento habil: &

F oram apresentadas contra razoes

E 0 relatono
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o Sendo tempestlvo CONHECO ‘DO RECURSO € passo“ ao, exame‘das questoes"
- prehmmares suscxtadas pelo recorrente . S

DAS QUESTOES PRELIMINARES

- Insurge a recorrente sob a alegag:ao de que a contratada é. ente autonomo em
~ relagdo ao Municipio ‘de Goiania, pessoa juridica- de direito- publlco ‘e sua natureza com .-
- sociedade de economia mlsta ndo lhe retlra o carater mercantll Portanto, o Mun1c1p10 nao

poderia ser responsablllzado : o S . i -

‘A defini¢io de empresa tra21da pelo artlgo 15 1n0150 I da Le1 n° 8 212/91 € clara, Y
" no sentido de considerar como empresa o orgao ou entldade da admmlstraqao pubhca dlreta e, B
mdlreta : : . : o

Art.135. Cons:dera-se

l empresa a f rma mdtwdual ou soczedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os orgdos e entzdades da admmzstracao publzca dzreta mdzreta e
Sfundacional; s : o

Pelo exposto rejelto a prellmmar susc:tada e passo ao exame do mento

DO MERITO

o) credlto lanc;ado refere-se as contnbulqoes relauvas a contratacao de serv1<;os Do
executados mediante a cessdo de mao-de-obra de que trata o artlgo 31 da Le1 n. ° 8. 212/91 na,k_, Ly
redat;ao dada pela Lein.°9.71 1/98 : SRR '

Art, 31 A empresa contratante de servxcos executados medzante cessdo
de mao-de-obra, mcluszve em regime de trabalho tempordrio, deverd .
‘reter 11% (onze por. ‘cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de .

: prestag:ao de servigos e recolher a 1mportanc1a retida até o dia 10 (dez) -
‘do més subsegiiente ao‘da emissdo da respectiva nota fi. scaI ou fatura

" em nome da empresa cedente da mao-de—obra observado o dzsposto noﬁ
§ 5% doart. 33 desta Lez ' :

s 1°0 valor retido de que trata 0 caput que devera ser destacado na_ -

_ nota fiscal ou fatura de: prestagdo de servz;:os serd compensado pelo:
respectivo ‘estabelecimento” da’ empresa Cedente da’ mdo-de-obra,
.quando do recolhzmento das- contribuigées destinadas. a. Segurzdade D
Social devzdas sobre ‘a ﬁ)lha de pagamento dos segurados -a- seu -

- servigo. S - :

§ 3 Para os f ns desta Let entende-se como cessao de mdo- de—obra a .’ o
colocacao a dzspos:cao do contratante em. suas dependenczas ou naS»- o
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‘de : terceiros, de. segurados que realzzem servzgos contmuos
- relacionados ou ndo com'a atzvtdade -fim da empresa quatsquer que .
sejam anatureza ea forma de contratacao '

o § 4 "Enquadram-se na situagao prevista no paragr afo anterior, al é’” de

S Ut

" outros estabelecxdos em regulamento os seguxntes servzgor

- hmpeza conserva;:ao ezeladorza"
I - vzgzlancza e seguranca
- empreztada de mao-de-obra

V- contratagao de trabailto temporarlo na forma da Lel nQ 6 01 9 de 3
.de _;anezro de 1974. ' »

No exercwlo da competenma regulamentar confenda pclo §4° 'a01ma transcrito,
o Decreto n° 3. 048/99 cuidou de amphar 0 rol de serv1g:os suy;:ltos a retengao. )

CArt, 21 9 A empresa contratante de servigos. executados medzante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho .
temporario, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal,
fatura ou reczbo de prestagao de servigos e recolher a tmportancza

retida em nome da empresa contratada observada o disposto no'§ 5°
i do art 2 1 6. (Redacao dada pelo Decrdo n'4 729, de 9/06/.’003) Redacao Antenor

o §22 Enquadram-se na sztuacao prevzsta no caput os segumtes serv:cos_ '
reahzados medzante cessao de mao- de-obra :

1- Izmpeza conserva;:ao ezeladorza
i/ vzgzlancza e seguranca,

. III construgao civil;

1 V servzgos rurais,
V digitacdo e preparacaa de dados para processamento

VI-acabamento embalagem e acondzczonamento de produtos

ViI - cobranga,
VIII coleta e reczclagem de szo e reszduos,

: IX c0pa ehotelarza'.-‘-'»' S

X corte e Izgag:ao de serv:cos publtcos

XI- dzstnbuzgao

I XII tremamento e ensmo
XIII entrega de contas e documentos

-'Xl V- Izgacao e Ieztura de medzdores G e
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e XV manutencao de mstalagoes de maqumas e de equzpamenzos
XVI montagem '
- 7XV11 operagao de maqum ¢

‘ T'XVI]I operag:ao de pedagzo e de termmazs de transporte, o

" X]X opemg:ao de transporte de passagezros, mcluszve nos casos a'e
concessao ou sub-concessdo; '

. _‘XIX- operagdo de transporte de cargas e passﬁgezros
: XX portarza recep;:ao e ascensorzsta |
. XXI - recepcao triagem e movtmentag:ao de materzazs
. )OHI promocao de vendas e eventos | |
-}_IXXIII secretaria e expedzente

XX1V - saude e XXV - teIefoma mcluszve telemarketmg

Em’ relagdo -ao concelto de estabele01mento esclareg:o que 0s mun1c1plos
- exercem suas atribuigGes constltucwnals prev1stas no art1g0 30 em todo seu territorio. Dai, para

- fins -de caracterizagiio " da cessfo- de 'm0 -de obra,. também devem - ser considerados

estabelec1mentos as pragas e logradouros publlcos A propria legislagio do ICMS adota este

~ conceito mais amplo Assim dispde a Le1 Comp]ementar 87/96
 Artigo11(..) -

83 Para efeito desta Lez Complementar estabeleczmento éo locaI
_privado ou pubhco edificado ou’ ndo, proprio ou de tercezro, ‘onde
pessoas fi sicas ou juridicas - exergam ‘suas atividades em cardter
tempordrio ou permanente, bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorzas observaa"o, amda Ky segumte :

: Prossegumdo alega a recorrente que 0s servu;os prestados ndo se sujeitam a '
retengo, j4 que ndo se caracteriza como cessao de mio de obra, no concelto adotado atraves do -

Aartlgo 31, §3° da Lein® 8. 212, de 24/07/91

Porém exammados os- contratos de prestac;ao de serv1g:os e notas ﬁscals
emitidas ‘constata-se que 0s segurados ‘da contratada ficaram a disposi¢do da recorrente,

: reahzando servigos contmuos no territério de Junsdlqao do recorrente como bem caractenzou S

a autondade ﬁscal em seu relatono de lancamento

) A autonomxa por parte dos segurados ced:dos a contratante nio afasta a cessao ;
‘de mdo de obra ‘cujo conceito néo. se confunde com a subordmag:ao Jundlca caractenstlca .

N propna dos contratos de’ emprego

_ Esclarec;a-se que o 1nst1tuto da retengao na cessio” de mio de obra nio se o
confunde com a responsabllldade sohdéna. Desse modo, a recorrente deveria ter retido o valor R

- 'de 1 1% sobre o valor bruto da nota ﬁscal/fatura e, conforme prev1sto no art 33 § 5° da Le1 n°
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U ; '8 212/ 1991 0 desconto sempre se presume felto oportuna é regularmente pela empresa, sendo -
a responsablhdade direta de quem tinha o dever de. reallza-lo. Ao contrario. do que afirma-a

" recorrente; o langamento pelo n3o recolhlmento se realiza em nome da prépria tomadora.

_ ' §5"O desconto de :contrxbuzcao e de consxgnacao : legalmente:

.. autorizdadas sempre se. presume. fezto oportuna ‘e regularmente pela:)f_

e empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se "'
eximir do recolhimento, :ficando dzretamente responsavel pela
_ importdncia que deixou de receber ou arrecadou em desaco: do com o-' :
dzsposto nesta Lex » :

: Assim, niio é cablvel 0 argumento da notlﬁcada de que a empresa prestadora
_efetuou os recolhimentos devidos 2 Previdéncia Social, para elidir a responsablhdade da
tomadora pela realizagdo da retengdo de 11%. O instituto da reteneao surglu para facilitar a

- arrecadagfio e fiscalizagdo tributéria, desse modo o argumento de que-a prestadora jé teria-.

efetuado o recolhimento ndo elide a obrigago da tomadora em reter os valores; mesmo porque,

esta ndo possui a certeza de que todos os .valores devidos por aquela foram efetivamente

recolhidos. Além do mais, o acordo entre as partes ndo pode ser oposto ao F:sco para afastar a

.responsablhdade pelo recolhlmento o : R :

. Caso a recorrente efetue o recolhlmento da reten(,:ao de 11% e.a prestadora
~ comprove que houve recolhimentos ‘a malor do que o devido, caberd a compensagio ou a

restituicdo, mas esta questdo ndo: deve “ser. resolvxda nos, presentes - autos devendo ser
instaurado, se for o caso, o procedlmento propno de restltuu;ao -

, Nesse sentxdo segue ementa de recurso espec1a1 n. 421 886 O cu_|o Relator f01 0
mestro José Delgado pubhcado no DJ em 10 6 2002 ' : : :

- Prev:denc:arto Contrzbmcao prevzdencuma : Ar)'ecada;:ab'
complexa — Empresa prestadora de servigo - Substttmgao trzbutarta -
Lein. 8.212/1991, art. 31 na reda(:ao da Lein. 9. 711/1998

T rlbutarzo Recurso especzal Contrtbuzcao prevzdenczarza "Empresa
" prestadora de servigo. Op;'ao pelo "Simples". Retengdo de 11% sobre
- faturas. Art. 31 da Lei n. 8212/1991, com a redagdo da Lei n.

9.711/1998. Nova sistemdtica de arrecadagdo mais . complexa, sem
- afetagdo das bases legais da entidade tributdria material da exagdo.l.

A Lei n. 9.711, de: 20. 11.1998, que alterou o art. 31 da. Lei n.

- 8.212/1991, ndo criou  qualquer nova contribuigdo_ sobre ‘o
, faturamenzo nem alterou. a aliquota,: nem a base de. calculo da
- contrzbuzg:ao prevzdencxarta sobre a folha de pagamento

2. A determmacao do menczonado arttgo 31 confi gura, apenas uma
técnica de arrecadacao da contnbuzcao prewdencxarxa colocando as -

' empresas tomadoras de- servigo como. responsavezs trtbutarzos pela'
' fOrma de substttutg:ao tnbutarta ’ o ST

3.0 procedzmento a ser adotado ndo vzola qualquer dzsposzgao legaI CooL
" haja vista que, apenas,_obrzga a empresa contratante de servicos a -
- reter da empresa_contratada,” em beneficio da Prevzdenaa Social, 0

percentual de I 1 / sobre o valor dos servzcos constantes da nota f scal L
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A revzdenczarza mczdente sobre a foiha de- pagarhento, a'zmmuzra deste:
valor o que f01 retzdo pela tomadora de servzcos se 0; valor devzdo a.

montante devedor respecuvo, se 0. valor rettdo for maior. do que 0
devido, no més de competencm requerera a restztwcao do seu saldo :
credor. '

5.0 que a lei criou foz apenas uma nova szstematzca de arrecadacao
. embora mais complexa para o contribuinte, porém, sem afetar as bases
legais da enttdade trtbutarza materzal da contrtbutcao prevzdenczarza

6. Quanto ao ”desvzrtuamento" da Lez n 931 7/1996 ha. que se
considerar que o fato de ser a empresa benef icidria do Szmples altera
o efeito que a referida lei -passou a produzir acerca da contribuicdo
“'destinada’ao financiamento’ da Seguridade Soczal incidente sobre a.
Jolha de saldrios. O Simples ndo isenta a mzcroempresa ou empresa de -
pequeno porte das obrzgacoes tnbutarzas mas apenas permile que haja .~
a szmplzf icacdo do cumprtmento de tais deveres.” Portanto, inexiste
ofensa a contribui¢cdo prevzsta no art 22 da Lez n. 8. 21 2/1991.

7 Recurso provzdo

(REsp n. 421.886-0— RJ. ReIator M:mstro JOSE DELGADO Przmezra
* Turma. Unamme DJ 10.6. 2002) .

A CONCLUSAO

, Em razao do exposto

Presidentd| e 'R_elatbor» L
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