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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 12045.000157/2007-82

Recurson® 243.328 Embargos

Acordio n® 2803-00.432 — 3" Turma Especial

Sessio de 3 de dezembro de 2010

Matéria AGROINDUSTRIA OU PRODUTOR RURAL. SEGURO DE ACIDENTES

DO TRABALHO - SAT/GILRAT/ADICIONAL.
Embargante  FAZENDA NACIONAL/INSS

Interessado UNIAO INDUSTRIAL DO NORDESTE S/A - UNISA (INCORPORADORA
LAGINHA AGROINDUSTRIAL S/A)

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/03/1990 a 31/10/199]
SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO

A contribui¢io adicional para cusleio das prestacdes por acidentes do
trabalho de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor comercial dos
produtos rurais (art. 5 da Lel n “6.193/74, ¢ art. 76, incisos | e I, do
Decreto n ® 83.081/79), incide sobre o valor comercial dos produtos
agropecudrios em sua primeira comercializacfio, nio se configurando a
incidéncia na industiializagio da cana-de-aglicar produzida pelo proprio
usinero.

Embargos Rejeitados

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao pedido de revisio apresentado
pelo INSS/Fazenda Nacional, concluindo pela exoneragiio do crédito tributario, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado.

{AIM)

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Janior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente)

HELTON CAR IMA — Presidente e Relatom




Relatdrio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Notilicaglio Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD emitida
contra o contribuinte acima mencionado, periodo de 03/1990 a 10/1991, referente a diferenga
de 0,5% para o custeio previdencidrio das prestacdes por acidente do trabatho (SAT), incidente
sobre o valor comercial de sua propria cana-de-agticar para industrializaciio pela empresa, nos
termos do inciso I, alinea "b", e inciso I, ambos do art. 76 do Regulamento do Custeio da
Previdéncia Social - RCPS, Decreto n * 83.081 de 24/01/79, com as alteracdes determinadas
pelo Decrete n " 90817, de 1 7/01/85, conforme relatério fiscal (fl. 6/7) e planilha anexa (fls. 5)
e anexos (fis. 8/25).

DA IMPUGNAGAO

O contribuinte tomou ciéneia da notiticacdo em 14/12/1993 (fls. 29),
apresentando impugnacio de folhas 31/32, alegando que o langamento carece de suporte legal ,
pois a contribuicio adicional de 0,5%. destinada ao custeio das prestacdes por acidente de
trabatho incide sobre a primeira comercializagdo do produto rural, comercializagdo esta que
inexiste, se a propria impugnante produz a cana-de-acticar e, em seguida, a industrializa,

DO RECURSO

A decisdo de primeira instAncia administrativa fiscal decidiu pela procedéncia
do langamento, fls. 49 O contribuinte tomou ciéncia da decisfio em 11/03/1994 (fls. 50).
Inconformado apresentou recurso (fls. 58/59) acompanhado de anexos, em sintese alega:

- o fato gerador adicional eleito pelo art. 5°, da Lei n © 6.195/74, é a primeira
comercializagio do produto agropecuario. Em outras palavras, a aliquota de 2,5%, composta
pela aliquota de 2% da LC n " 11/71 + 0,5% da Lei n ° 6.195/74, somente incide se houver a
comercializagio [nexistindo a comercializagdo, que e o fato gerador da contribuigiio adicional,
a aliquota incidente sobre o valor comercial do produto rural € unicamente a de 2% criada pela
L.C.on ® 11/71. Comercializaciio implica, necessariamente, em circulagdo, em mudanga de
titularidade do produto:

- industrializacdio da cana-de-agucar por ela mesma produzida, conquanto
seja fato gerador da contribuiciio de 2%, nilo o ¢ da contribuiciio de 0,5%, porquanto inexiste a
primeira comercializagio exigida pela Lei para o aperfeicoamento do fato gerador. Anexou
jurisprudéncia sobre 0 assunto;

- por fim, requer a improcedéncia do lancamento.

A egrégia § Camara — CAJ do CRPS (fls. 92/95), em 20/03/1996, por
unanimidade de votos, achou por bem conhecer do Recurso da contribuinte ¢ DAR-LHE
PROVIMENTO, o fazendo sob a égide dos fundamentos consubstanciados no Acodrdio n°
1111/96, com sua ementa abaixo transcrita;

"SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO - A contribuicio
adicional para o FUNRURAL, de 0.5% (cinco décimos por
cento) do valor comercial dos produtos rurais, para custeios das
prestacoes por acidente do trabaltho (Lei 6 195/74, art 3 0, e art
70, ¢ lida RCPS), incide sobre o valor comercial dos produtos
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agropecudrios em  sug  primeira  comercializacan,  ndo se
configurando  esta nu  industrichizacdo  da  cona-de-acucan
produzida pela proprio usineiro

Recurso pravido

Inconformivel, o INSS interpds Pedido de suscitacio de Avocatoria
Ministerial, as fls. 116/117, dirigido ao Presidente do CRPS, com airimo no artigo 56 das
normas aprovadas pela PT/GM n® 713/93, procurando demonstrar a insubsisténcia do Acordio
recorrido, desenvolvendo em sintese as seguintes razdes:

- 0 Acordio contrariou os preceitos do artigo 76, do RCPS, adotando,
indevidamente, decisdes do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR). afastando a aplicaciio
do dispositivo legal encimada sem deter competéncia para tanto:

- acosta aos autos jurisprudéncia do TER, concluindo pela legalidade da
cobranga das contribui¢@es previdencidrias em comento;

- ndo prevalece a tese de bis in idem na hipdtese de manutencio da exigéneia
fiscal sob anélise, uma vez que a Lei n® 8.212/91 somente produz efeitos aos fatos geradores
ocortidos posteriormente a sua vigéneia, niio tendo o condiio de alcangar o periodo do presente
débito (03/1990 a 10/1991);

- a Lei n° 7.787/1989, igualmente, ndo se¢ piesta a afastar o crédito
previdencidrio ora exigido, tendo em vista que somente tratou de segurados filiados a
p;ewdencia urbana, o que nio se vislumbra no caso vertente, razioe pela qual até a vigéneia da
Lei n® 8.212/91, o INSS continuou a cobrar dos produtores as contribui¢des em questio,
conforme se extrai das decisdes administrativas trazidas a colaciio;

- Por fim, requer o conhecimento ¢ provimento do seu pedido, impondo a
reforma do decisiim ora atacado, nos termos encimados.

Manitfestando-se a proposito da pretensio do INSS, a Asscssoria Juridica/R]J
elaborou Informagdo DAJOC/CRPS n® 361/1996, ds f1s. 120, propondo ao nobre Presidente do
CRPS o encaminhamento do pedido ao Pleno daguele Conselho para devida andlise da matéria,
0 que veio a ocotrer apds a devida aprovacio mediante Despacho DAJOC/LOS n°2117/98, as
fls. 121,

-y

Em face da extinglio do Consetho Pleno do CRPS. conforme artigo 3°, do
Decreto n° 3.668/2000, os autos foram remetidos 4 Divisio de Assuntos Jwridicos. Orientacio
¢ Controle - DAJOC para providencias cabivels em relaciio ao Pedido de Revisiio do INSS, as
fls. 116/117, assim o tendo feito, as fIs. 123, com a devida aprovagiio do Presidente daquele
Orgio, determinando o encaminhamento o processo a 2a Caj do Conselho para melhor

analisar a questio em apreco.

Devidamente distribuido ao Conselheiro da 2 Cimaia do CRPS, Antonio

Correa Junior, este entendeu por bem discordar da manifestagio da DAIOC quanto ao Pedido

do INSS, defendendo tratar-se, em verdade, de requerimento de paciticaciio de jurisprudéncia,

em que a competéncia para exame € do Presidente do Conselho, com fulcro no artigo 53, inciso

XII, da Portaria/MPAS 1° 2.740/2001 Nesse sentido, determinou o encaminhamento dos autos
a Presidéncia do CRPS, a fim de dirimir a divergéncia de entendimento jurisprudencial.

v



Instada a se manifestar a respeito da decisdio da 2 * Camara, acima delineada,
a Divisdo de Assuntos Juridicos emitiu Despacho DAJIMC n® 495/2004, as fls. 126/127,
aprovado pelo Presidente do CRPS, inferindo que o requerimento do INSS, de fls. 116/117,
consoante fora fundamentado no artigo 56 da PYGM n® 713/93, se trata verdadeiramente de
Avocatoria Ministerial, ¢ ndo de Pedido de Uniformizagio de jurisprudéncia criado pelo atual
artigo 309 do Decreto n® 3.048/1999,

Assevera, que "ao pedir a avocatoria, INSS nfo cogitava da uniformizacio de
decistes, amnda que o resultado final convergisse para esse fim, porque, para isso, existia o
Conselho Pleno, repristinado pelo Regimento atual "

Aduziu, ainda, que o INSS pediu a suscitaciio de avocatdria ministerial,
formalmente, com a indicaglio da disposiciio regimental correspondente. Aqui no CRPS é que
deram encaminhamento diverso do pedido.

Dessa forma, com a extingdio da disposicio regimental que contemplava a
avocatoria ministerial, a solucio adotada fora admitir todos aquelas solicitacdes como Pedidos
de Revisiio de Acorddo, o que devera ocorrer com a presente demanda com a devolugio do
processo a 2 " Caj para analise do pedido do INSS

Em atendimento d determinagfio encimada, o processo fora remetido a 2°
Caimara do CRPS que o incluiu em pauta em 20/08/2004, convertendo o julgamento em
diligéneia para que o contribuinte se manifestasse a proposito do Pedido de Revisiio do INSS,
como se extral do Decisdrio 0000295, as {1s. 128/130.

Intimado a se pronunciar a respeito do Pedido de Revisdo do INSS, o
contribuinte apresentou suas contrarrazdes, as fls. 135/138, corroborando as alegagdes do
Acordio recorrido, em defesa de sua manutencio

Submetido a exame de admissibilidade, o ilustre Presidente da entdo 5°
Camara do 2° Consclho, entendeu por bem admitir o Pedido de Revisio do INSS como
Recurso Especial de Divergéneia da Fazenda Nacional, sob o argumento de que a recorrente
logrou comprovar que o Acordio guerreado divergiu de outras decisdes exaradas pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS em relacfio ao mesmo tema, conforme
Despacho n°205-556/2008, as fls. 147/150.

Os autos foram encaminhados ao Conselho Superior de Recursos Fiscais do
CARF (fis. 150) que decidiu em nfio conhecer da peca recursal como recurso especial de
divergénein, determinando a remessa dos autos a 3% Camara da 2 Secfio do CARF para
Julgamento do pedido de revisdo do INSS (fls 151/154).

Os autos foram encaminhados & 3* Camara da 2" Secdo do CARF para
Julgamento e distribuido a 3 ® Turma Especial (fls. 158).

i o relatorno.

Voto

Conselheno HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

O langamento tem como base legal o art. 5° da Lei n * 6.195, de 19 de
dezembro de 1974, que atribuin a0 FUNRURAL a concessfio de prestacSes por acidente do
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trabalho, e art. 76, inciso [, alinea *“b” ¢ inciso Il e pardgrato 3 ° do Decreto n " 83.081, de
24/01/1979, que aprova o Regulamento do Custeic da Previdéncia Social, como seguem:

Lein"6.195/74

At 37 O custaio dos bensficios do FUNRURAL, por acidente do
trabalho, na forma desta Lei, serd atendido por uma contribuicéo
adicional de 0,5% {(cinco décimos por cente)_incidente schre o
valor comercial dos predulos agropecudrios em sua_primeira

comerciaglizacdo

Decreto n " 83 081/79

Art 76, O custeio du previdéncia social do trabalhador nral ¢
atendido pelas contribuigdes mensais seguintes:

[ - do produtor 1ural, de 2% (dois por cental do valor comercial
dos produtos jurais, recollida

a) pelo adguirente, consignatdrio ou cooperativa, que ficant sub-
rogados, para esse finn, uds obrigagdes do prodinor,

b} pelo produtor, quandn cle propiio industsiuliza _os setis
produtos ou  os vende diretamente a0 consmmidor  ou a
adquirente domiciliodo no Extetior,

I -_do produtor rural, de mais 0.3% (cinco décimoy por_cento)
do_valor comercial dos produtos rurais, como_adicional a
contribuicdo do item 1, para custeio das prestagoces por acidentey
do _trabalho e recolliida nos termos das fetias "a" ¢ "b" do
Mesmo e,

(..)

§ 3" Entende-se como produto ruval aquele que, uido iendo
sofrido gualguer processo de industrializagdo. provesha de
origem vegetal ou animal, | aivda que tenha sido submetido o
beneficiamento, assim compreendidos oy processos primarios de
preparagdo do produto para consumo imediaio o posteriol
industriolizagdo, como descarogamento, pilagem, . hew come o
subproduto ¢ o residuo obtidos anaves dessas operagocs

Do texto legal mencionado depreende-se que o fato gerador da contribuicio
adicional de 0,5% para o custeio das prestagdes por acidentes do trabalho ¢ a primeira
comercializagio do produto agropecudrio, tomando-se por base de cileulo o seu valor
comercial. Ocorrendo a primeira comercializagio do produtos agropecudiio, o contribuinte
ficara obrigado ao recothimento da contribui¢do adicional de 0.3%

O contribuinte industrializando seu pidprio produto ndo estd sujeito a
contribuicdo pois nde ocorreu a primeira comercializacdo, ou s¢ja. ndo ocorreu o fato gerador
previsto no art. 5 9 da Lei n © 6.195/74, ndo se subordinando, assim, ao recolhimento do
adicional para o seguro acidente de trabalho - SAT

A jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica — ST ¢ dos Tribunais
Federais consolidaram entendimento no sentido de ndo incidir contribuicdo de 0.5% sobie o
valor comercial de produtos rurais destinada ao custeio das prestacdes por acidente do trabalho
- SAT, no caso, cana-de-agucar, quando a mesma ¢ produzida e industrializada pela propria
usina, considerando que nfio hd opera¢iio comercial envolvida, nos termos dos acordios a
seguir ementados! Lja’

o



Processe AGRESP 20040081 17234AGRESE - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSQ ESPECIAL - 668392, Relator(a)
MAURO CAMPBELL MARQUES, Sigla do érgio ST/, Orgio
jilgador SEGUNDA TURMA, Fonre DJE DATA 02/10/2009

Ementu:  TRIBUTARIO CONTRIBUICAQ ~AOQ  FUNRURAL
CANA-DE-ACUCAR — BASE  DE  CALCULO. VALOR
COMERCIAL FRETE DO TRANSPORTE ADICIONAL PARA
O SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHADOR RURAL
INEXTGIBILIDADE PRECEDENTES Do ST
I "Consectariamente, assentando a Corte Local, com ampla
cognicdo fatico-probatoria que o cana-de-agicar destinava-se
do consieno proprio, o contribuicdo adicional para o seguro
acidonte do trabalthador rinal (it 3" daLein'6 195/74) somente
incide guando da comercializagdo do produto agropecudrio
Comviderando gue ndo g operacao  comercial  envolvida,
porquanto a canu pettence o popria embargante, ndo incide o
tributo A producdo propria do wsineivo ndo é considerada como
primeira comercializagdo para os efeitos do art 57 dalef
6 195/74 Precedentes do STJ REsp 517827, Rel. Min Teori
Athing Zavascki, REsp 155 389, Rel Min Humberto Gomes de
Barias, REvp 180846, Rel Min Peganha Muarting) " (REsp
608 38SL, Rel Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
fredgade e 200092005, DJ 10/10/2005 p 231) 2 A base de
calento para a recolhimento da contribuigio para o Funrural é o
velor comercial do produto ruval, correspondente ao prego pelo
gual & vendido pelo produtor. Assim, é de rigor excluir-se o
valor da fiete da base de calculo da referida contrvibuigdo 3.
Agravo regimental ndo provido

Bara da Dectsio 22/09/2000, Data da Publicagiio 02/10/2009

Processo RESP 20040081 1693RESP - RECURSG ESPECIAL -
668383, Relator(a) LUIZ FUX, Sigla do érgie STJ, Orgio
Julgador PRIMEIRA TURMA, Fonte DJ DATA 10/10/2005
PG O0231

Ementa:  TRIBUTARIO CONTRIBUICAO AQ FUNRURAL.
CANA-DE-ACUCAR ~ BASE  DE  CALCULO VALOR
COMERCIAL FRETE DO TRANSPORTE ADICIONAL PARA
O SEGURCQ DE ACIDENTE DO TRABALHADOR RURAL.
INEXIGIBUADADE PRECEDENTES DO ST I A incidéncia
nitwidric pot forga do principio mor da legalidade  exige
tipicidade estrita Inocorrendo a hipdtese de incidéncia, tal como
previstu naleiinexigivel é o exagdo  Produgdo propria para
cansunte praprio, ndo se confinde com comercializagdo”
Deveras, ¢ cedico que, in casu, suficiente é a interpretagdo
daleide 1egéneia, sendo certo que, no diveitotributdrio,em
homenagem G legalidade, ¢ vedudo o método  analdgico-
integrativo. que resulie na criagdo de wm débito fiscal 2 E
isdicavel pela £ ST a premissa fdtica firmada pelo tribunal
o quo configradora da violagdo  daleitSonuda 07) 3
Consectaricnnente,  assenfando o Corte Local, com ampla
cognicdo fatico-probatdria que a cana-de-aguicar destinava-se
do constintg proprio, o contribuigdo adicional para o seguro
acidente do tabalthador 1ural (art 3¢ dalein’s 193/74) somente
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incide quando du comercializagdo do produto aw opecudiio
Considerando  que ndo ha  operagdo  comercial  cuvolvidu,
Porquanto o cana pertence d propria embarganie, ndo incide o
tributo. 4 A produgdo propria do usineiro ndo ¢ consicderada
como primetra comercializagdo para os efeitos do art 3" dal.et
6.195/74 Precedentes do STJ Rlsp 317 827, Rel Min Teorf
Albino Zavascki, REsp 155 389, Rel Min Huwmnberto Gowes de
Barros, RLsp 180846, Rel Min  Peganha Marting) 3
Impossibilidade de inclusdo do valor do fiete na base de cdleulo
da contribuicdo para o FUNRURAL, por se cuidar de paiecla
estranha ao produto nwal "TRIBUTARIO CONTRIBUICAO
PARA O FUNRURAL INCLUSAO DO VALOR DO FRETE N
BASE DE CALCULO IMPOSSIBILIDADE PRECEDENTES
Dd PRIMEIRA TURMA DESTA CORTE 1 A 1 Turma do ST7
possui posicionainento no seatido de gque “a base de cdlewdo
para o recollimento da contribuigdo pura o FUNRURAL ¢ o
valor comercial do produto rural, correspondente uo prego pelo
gual é vendido pelo produtor, que ndo é necessariamente isnal
ao custo final para o adguirenie” (REsp n" 121472/PR Rel Min
Milton Luiz Pereira. DJ e 20/0472002). 2 Nessa linha de
entendimento, verifica-se a impossibifidade da inclhusdo do valm
do frete na base de calculo du contribuicdo para o Funrmal por
se culdar de parcela estranha ao produto vwral 3 Apesai dve
haver jurispradéncia da egiégia 2° Turmea em sentido conn drio,
com a devida vénia, o posicionamento acima assinalado & o que
sigo, por enfender ser o gue se flahmoniza com o ordenamento
Juridico 4 Recwrso nédo provido " (RESP n” 616 592, 1% Turna
Rel  Min  José Delgado, DJU de 27/092004) 6 Recuiso
especial desprovido

Data da Decisdo 20/09/20035, Data da Pablicagaa 10/10:2003

Processo  ACO601LT5750AC - APELACAO  CIVEL -
G6011737350, Relaror(a) JUZA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS (CONY ), Sigla do érgido (RIF1 Orgio
julgador SEGUNDA TURM:A SUPLEMENTAR | Fonte DJ
DATA 1170972003 PAGINA 66

Ementa : PREVIDENCIARIO. FUNRURAL £.C 11/7F ART 13
I PRINCIPIO DA RECEPCAQ EXNTINCAO PELALEIT 787/8¢
ART 35 8§ 17 ADICIONAL AQ FUNRURAL LEL 6 193774 AR
5° CANA PROPRIA AUSENCLY DE COMERCIALIZACIO
NAQ INCIDENCIA DA EXACAO 1 A connribuicdo de 2.4%
para o FUNRURAL e de 0,.2% para o INCRA, previsia no ari
13, 0, da LC HI/71, foi tecepcionada pelu CF/SS ¢ mantida wié
170989, quando foi extinta pelo wit 37 & 17 dulei7 787/8Y
Precedentes deste Tribwial ¢ do SEJ 2 Ndo deve incidir o
adicional vo  FUNRURAL nos germos do oart 37 dale
6 195/74,5¢ a usina produtora somente industrializa o ca-de-
agrcar de sua propria produgde seni que laja comercializagdo
mas - apenas  sua movimentugdo  fisica  dentro do o préprio
estabelecimento industiial 3 Apelagio da autora parciahuenie
provida Apelugdo do INSS improvida Cﬁ/

Data da Decisdo 19/08/2003 Data da Publicacio 117082003



Destarte, a decisiio do Acorddo n® 1.111/1996, da §* Cimara — CAJ do CRPS
{fls. 92/95). que deu provimento ao recurso do contribuinte, néio contrariou os preceitos do
artigo 76 do CRPS, quando adotou decisdes do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR)
para fundamentar seu entendimento. A manifestagdo do entendimento quanto a interpretacio
da aplicacdo do dispositivo tegal ¢ diterente do afastamento ou do desprezo & norma.

A Lei n® 8212, de 24/07/2991 somente produz efeitos aos fatos geradores
ocorndos posteriormente a sua vigéneta (11/1991 — prazo nonagestmal), nfio tendo o conddo de
alcancar o periodo do presente débito (03/1990 a 10/1991), conforme informa o INSS (fls.
117) No mesmo sentido, a Lei n® 7787, de 30/06/1989, trata de contribuicio da empresa
incidente sobre a folha de saldrios e niio de comercializagiio de produtos rural, nio servindo de
base legal para o lancamento em comento.

Pelo exposto, diante da interpretaciio literal do dispositivo legal do art. 5°. da
Let 1 ®6.195/74, e art. 76, incisos 1 e 11, do Decreto n ® 83.081/79, bem como, o entendimento
sedimentado  da jurisprudéncia do STJ e Tiibunais Federais mencionados nos autos,
acompanho o entendimento do Acdrddo n® 1 111, de 20/03/1996, da egrégia 8 Camara — CAJ
do CRPS (fls. 92/95). e NEGO PROVIMENTO AQ PEDIDO DE REVISAOQ apresentado pelo
INSS/Fazenda Nacional, concluindo pela exoneraciio do crédito tributdrio,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2010

(—
\RLOB PRAIA DE LIMA



