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Ementa:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ~ PRAZO
DECADENCIAL.  CINCO ANOS. TERMO A QUO.
ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Sumula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, reconheceu a mconstltucwnahdade do art. 45 da
Lein©8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n
8.212, ha que serem observadas as regras previstas no C|['N.
Nesse sentido deve ser seguida a interpretagdo adotada pelo 1.STJ
no julgamento proferido pela 1a Segéo no Recurso Especial de n °
766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em 25 de
fevereiro de 2008.

As contribui¢des previdenciarias sdo - tributos langados tpor

o

homologagdo, assim devem, em regra, observar a regra preyista
no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o pagamento
antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156,
inciso VII do CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento,
assim caso esse ndo exista, ndo ha o que ser homologado, :
devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso|I do
CTN. Nessa hipotese, o crédito tributario sera extinto em fungéo’
do previsto no art. 156, inciso V do CTN

Encontram-se atingidos pela fluenc1a do prazo decadenc1a1 barte
dos fatos geradores apurados pela ﬁscahzacao

MPF. ALTERACAO DE PERIODO DE APURA(‘AO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE.
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As alteragdes no MPF, decorrentes de substitui¢do, inclusdo ou
exclusdo de servidor responsavel pela sua execucdo, bem assim
as relativas a tributos a serem examinados e periodo de apuragio,
serdo procedidas mediante emissdo de Mandado de Procedimento
Fiscal Complementar (MPF-C), pela autoridade outorgante |do
MPF originario, do qual serd dada ciéncia ao sujeito passivo, em
conformidade com o art. 10, do Decreto n. 3969/2001.

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO ATRAVES DE
CARTAO. GRATIFICAGAO. REMUNERAGAO.
INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de
programa de incentivo, mesmo através de cartdes de premiacdo,
constitui gratificagdo e, portanto, tem natureza salarial.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR/PRIVADA.

Atendidas as exigéncias da legislagdo tributaria, nfo incide a
contribuigdo  social previdenciaria sobre a previdéncia
complementar/privada em grupo fornecido pela empresa aos seus

empregados e dirigentes.

OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. PESSOA JURIDICA..
DECADENCIA.

A comprovagdo da realizagdo de obra em periodo decadencial, se
da pela apresentacdo dos documentos listados no artigo 482,
paragrafo 2, da Instru¢do Normativa N. 03/2005,) ¢ a
comprovagdo do término da obra em periodo decadencial se fara
com a apresentagdo dos documentos contidos nos paragrafos 3 e
4 do mesmo artigo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

]
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ACORDAM os membros da quinta cadmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos acatada a preliminar de decadéncia com fundamento no
artigo 173, I do CTN para provimento parcial do recurso. Vencido o Conselheiro Manoel
Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo 150, §4° do CTN. O Conselheiro Marco André
Ramos Vieira apresentard voto divergente. Rejeitadas, por unanimidade, as demais
preliminares. No mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial para exclusdo dos
valores relativos a previdéncia complementar privada. Vencido o Conselheiro Marco André
Ramos Vieira. '

JULI SAR VIEIRA GOMES

Presidette

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thormnasi,
‘Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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Narram os autos agio fiscal deflagrada contra a ora Recorrente que redundou na
lavratura de NFLD em que se langaram créditos previdenciarios alusivos a contribuigdes
devidas a Seguridade Social, que abrangeu o valor relativo ao desconto do segurado, a part¢ da
empresa, do financiamento dos beneficios concedidos em razdo do Grau de Incidénciq de
Incapacidade Laborativa decorrentes de riscos ambientais do Trabalho — GILRAT e a Terceiros
(Salario-Educagdo, INCRA, SENAI/SESI, SENAC/SESC E SEBRAE), ndo recolhidos durJ nte
o interregno compreendido entre 01/06/1996 a 30/06/2005, incidentes sobre [relatério fiscal —
fls. 113-117]:

(i) valores pagos a titulo de previdéncia privada complementar
[01/2000 a 02/2005];

(i) valores pagos a titulo de premiagdo a alguns segurados, por meio
de empresa interposta [Expertise Comunicag¢do] no periodo de 07/2001
a 03/2005;

(iii) valores pagos a titulo de premiag8io a segurados empregados,’ por
meio de empresa interposta [Expertise Comunicagio], no periodo de
11/2001 a 07/2004, para os quais ndo foi apresentada relagdo contendo
a identificag@o dos premiados;

(iv) valores pagos pela notificada ao segurado contribuinte individual
[auténomo], Julio Campos, no periodo de 10/2002 a 05/2002;

(v) valores pagos pela notificada a segurados‘ empregados por trabalho
exercido aos domingos — prémio domingo, no periodo de 10/20P2 a
03/2005; o

(vi) valores da mdo-de-obra relativa a execugdo de obra de construgdo
civil, com metragem ndo regularizada;

(vii) glosa de compensag¢do de valores recolhidos pela empresa sobre a
remuneragdo paga a administradores/autdonomos no periodo| de
10/1989 a 01/1993, compensados no periodo de 03/1996 a 07/1997,
em razio da empresa ter utilizado para tal fim os valores| das
remunera¢des pagas aqueles segurados, quando o correto seria
compensar-se dos valores relativos as contribuigdes previdencigrias
incidentes sobre aquelas remuneragdes. A glosa foi efetuada pdra o
periodo de 06/1996 a 07/1997;

(viii) valor relativo ao desconto de segurados empregadds e
contribuintes individuais, incidente sobre o valor total apurado devido,
resultante do somatério da remuneragdio contida em folhg de
pagamento declarada em GFIP com os valores pagos a esses a titulo de
premiagdo, por intermédio da empresa contratada interposta [Expé-rtise
Comunicagao].

I




Processo n® 12045.000195/2007-35 : CC02/C05
Acordio n.° 205-00.767
Fls. 628 %

As fls. 173/182 a notificada ofertou defesa tempestiva instruida com os
documentos de fls. 183/301.

Decisdo-Notificagdo de fls. 305/326, emanada da Delegacia da Receit
Previdencidria em Porto Alegre/RS, fez afastadas as impugnagdes veiculadas na defesd,
julgando procedente o langamento contestado.

Intimada da DN 19.401.4/0250/2006, a Recorrente aviou o recurso voluntario de
fls. 331/343, reprisando as alegagdes de:

(1) nulidade do langamento por for¢a de inobservancia dos prazos e
procedimentos do MPF;

(1) MPF-C limita-se a aumentar o prazo de fiscalizagdo, sem que possa
prorrogar o periodo de apuragéo;

(iii) houve omissdes no relatdrio fiscal quanto as obrigatoriedades
contidas na orientagdo normativa;

(iv) Previdéncia Privada: que ndo ha incidéncia sobre parcela relativa a
previdéncia privada, pois estava disponivel a todos os funcionarios e
ndo ha obrigatoriedade de adesdo de todos os segurados empregados;

(v) Planos de Incentivo: ndo pode haver incidéncia, pois
possuem carater eventual e estdo vinculados as metas e producio;

(vi) Prémio domingo: ndo pode haver incidéncia por tratar;se de verba
indenizatdria, conforme convengdo coletiva de trabalho juntada;

(vii) Obra: os valores relativos a obra devem ser excluiios, pois essa
possui mais de 10 anos e, apesar do indeferimento, ha necessidade de
pericia técnica e ilegal a aferi¢do indireta realizada;

(viii) Decadéncia;

(ix) Requer o acolhimento das alegagdes com /o objetivo de
cancelamento/extingdo total dos débitos langados.

Nio foram ofertadas contra-razdes pelo Fisco.
Apbs, vieram os autos a esta Camara para julgamento.

E o relatério.
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Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

1 DAS QUEST()ES PRELIMINARES
1.1 DECADENCIA

Antes de ingressar no mérito, coloco em discussdo neste colegiado suscito, de
oficio, questdo preliminar relativa a decadéncia de parte do langamento.

E cedigo que o Diario Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o enunciado
da Sumula vinculante n2 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no Diario
da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4°do art. 2°
da Lein®11.417/2006:

Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributario.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008,; RE 559.882, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943, rel. Min.Carmen Lucia, j.
12/6/2008; RE 106.217, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE
138.284, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacdo:

Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5, pardgrafo unico Lei n° 8.212/1991,
artigos 45 e 46 CF, art. 146, Il Brasilia, 18 de junho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes

Presidente”

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o
crédito € de 10 [dez] anos.

Hoje, a discuss@o cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o langamento
das contribuigdes sociais, sujeitas & sistematica do chamado “langamento por homologagio”,
deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribui¢do como da modalidade de
"langamento por homologagdo", que é aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

(=
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Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco ano contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o0 que preceitua o art. 150,

§ 4', do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag¢do”,

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, qﬁe acolho

(..) .Em conclusao :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob condi¢do
resolutoria de ulterior homologagdo,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologag¢do expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qiiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do
sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES,

que acolho por inteiro;

u ’

e) as conclusoes de e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos
de dolo, fraude ou szmulacc’io) as seguintes situagoes juridicas (I) o
sujeito passivo paga integralmente o tributo devido; (II) o sujeito
passivo paga tributo integralmente devido, (IIl) o sujeito passivo paga
o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior
que o devido, (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido,

f) em todas essas hipéteses o que se homologa é a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que ndo had atividade a homologar. Todavia, a
constru¢do de SOUTO MAIOR BORGES, = compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no lan¢amento, a luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma fic¢do legal na homologagdo tdcita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da fic¢do legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se

‘por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:
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da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por fic¢do
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colgg:ﬁo, o Acorddo n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes
da lei complementar prevista no art. 146 da atual Constituigdo.
Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administra¢do publica (langamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensaveis para a realizagdo daquela
atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas
informagées contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a segdo intitulada "Modalidades de Lan¢amento” estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
"langamento por declara¢do" Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento a disposi¢do da
administracdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaragdo ndo ser prestada (inciso II), de negar-se o sujeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso IlIl), da declaragdo conter erros,
falsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipdteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constitui¢do do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no
chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a legislagcdo, de qualquer tributo, atribuir "...
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obrigagdo, agora ja nascida por disposi¢do da lei. Por
se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais. uma
modalidade de langamento — langamento por homologagao. ‘

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que,
por praticidade, comodismo da administra¢do, complexidade da
economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que era exceg¢do virou regra,
e de ha bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser exigidos
nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o "...-
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa".

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigagcdo tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em
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informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por
declaragdo, hipdtese em que, antes de notificado do langamento, nada
deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame
prévio do sujeito ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada se
constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que ja
esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo ¢ fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cddigo, que
o prazo qiiingiienal teria inicio a partir "do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa aregra
da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CIN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da
administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos ja ndo mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Qcorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e
liguidar o tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de
outra _parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos
procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E o que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do CIN, in
verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta
regra a atual sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das
empresas, onde a legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de
efetuar o cdlculo e apuragdo do tributo e/ou comtribui¢do, dai a
denominag¢do de "auto-lan¢amento."

Registro que a referéncia ao formulirio ¢ apenas reforgo, de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a
sistemdtica do seu lan¢amento, e ndo o padrdo dos seus formuldrios
adotados.
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Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que so pode
haver homologag¢do de pagamento e, por consegiiéncia, como 0
lancamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia de
recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologagdo, deslocando-se para a modalidade de lan¢amento de
oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

(grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou
ndo, o citado artigo define que "o langamento por homologagao ........
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa".

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo
exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da
administra¢do tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a 'contrdrio sensu', ndo homologado o que ndo estd
pago.

LY
Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo ‘qdue a avaliagdo
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento
da autoridade administrativa tendente a homologagdo = fica
condicionado ao "conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado", na linguagem do proprio CTN.” ’

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langcamento e, tendo a Contribuigdo Previdenciaria natureza tributaria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologacdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos tém

como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Puablica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulag¢do (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigio, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos, logo, as competéncias junho de 1996 a junho
de 2000, haja vista que o langamento € a ciéncia se operaram em 20/07/2005.

Pelo exposto, por ser matéria de ordem publica e em atengdo ao disposto no §5°,
do art. 219, do CPC, pronuncio, ex officio a decadéncia referente as competéncias junho de
1996 a junho de 2000.

1.2 Vicio po MPF

10
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Suscita a Recorrente que existe o MPF-C esta viciado, pois estendeu o prazo de
apuragio constante do documento autorizador principal.

Nao confiro razdo, tendo em vista o disposto no art. 10, do Decreto n.
3969/2001, ressalte-se, vigente a época:

Art. 10. As alteragées no MPF, decorrentes de substitui¢do, inclusdo
ou exclusdo de servidor responsavel pela sua execugdo, bem assim as
relativas a tributos a serem examinados e periodo de apuragdo, serdo
procedidas mediante emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal
Complementar (MPF-C), pela autoridade outorgante do MPF
origindrio, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo.

Por todo o exposto, rejeito a preliminar ora examinada, passando, po
conseqiiéncia, ao exame de mérito.

2 DO MERITO
2.1 PREVIDENCIA PRIVADA

Em relagdo a este levantamento, alega a autoridade fiscal [fl. 113] que ha
incidéncia, pois “o valor pago pela empresa relativo a programa de previdéncia compleme tar
privada ndo disponivel a totalidade de seus empregados”.

£

Apesar dessa afirmagdo, consigna, em seguida, que “a empresa aderiu ao PJano

de Previdencidrio Coletivo para empregados e dirigentes da mesma com o Bradesco

‘Previdéncia e Seguros S.A e com a Real Vida e Previdéncia S.A.”

Em contraposi¢do, a sociedade empresaria manifestou que ndo ha incidéncia
sobre parcela relativa a previdéncia privada, pois estava disponivel a todos os funciontios e
ndo ha obrigatoriedade de adesdo de todos os segurados empregados. Ressaltou que ha adesdo
de mais de 91% dos segurados empregados.

Nessa questdo, o artigo 458, §2°, inciso VI da CLT, incluido pela Lei n.°10.243,
de 19 de junho de 2001, taxativamente determinou que nfo sdo considerados como salério as
utilidades pagas a titulo de seguros de vida e de acidentes pessoais, quais sejam:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio,
para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestudrio ou
outras prestagoes "in natura" que a empresa, por forga do contrato ou
do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum
serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

[...] § 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas
como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

[...]JVI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

Assim, para os efeitos de recolhimento das contribui¢des sociais, a utilidade ora
em questdo ndo integra o salario-de-conribui¢do. Ndo obstante, a propria Lei n.° 8.212/91, em -
seu artigo 28, paragrafo 9°, letra “p”, diz que nfo integram o saldrio-de-contribuicio as
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importancias recebidas a titulo de programas de previdéncia complementar, desde que
disponivel a todos os empregados e dirigentes:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

[...] § 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) (Redag¢do dada pela Lei n’, 9.528, de 10/12/97)

[..]

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,
desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Incluido pela Lei
n®9.528, de 10.12.97)

Evidentemente que, em atendimento ao principio da especificidade das normas,
a lei trabalhista deve ser considerada sempre com muita cautela para que ndo invada a esfera do
ordenamento legal previdenciario, notadamente no que se refere a cobranga de contribuigdes
sociais.

Ocorre que o conceito juridico de salario ndo ¢é origindrio do direito
previdencidrio, mas sim do direito trabalhista. E ndo se pode admitir que a CLT . exclua to
salario do trabalhador determinada parcela e a previdéncia a considere para efeitos de cobranga
das contribui¢des sociais, desvirtuando conceitos juridicos.

Realizando-se o cotejo entre os fundamentos, cumpre enfatizar que as ra
apontadas pelo Fisco ndo s3o suficientes para onerar o beneficio com a trlbutj0
previdenciaria, pois, a uma, da leitura dos contratos firmados com as Institui¢oes. Fmancelras
[fls. 222-261] percebe-se que a previdéncia complementar foi ofertada a todos os empregados e
dirigentes; e, a duas, a disposi¢do legal ndo exige imposi¢do por parte da Notificada pdra a
adesdo.

Nio ¢ inoportuno dizer que as empresas, na verdade, estdo desempenhando
enorme papel social ao fornecerem a previdéncia complementar a seus trabalhadores. E dizer,
cobrar contribui¢des sociais sobre o fornecimento de previdéncia complementar é penalizar as
empresas € desestimular a colaboragdo da sociedade na aposentadoria do trabalhador ja que,
como sabemos, a aposentadoria publica ¢é insuficiente para garantir a seguranca da
trabalhadora do Pais.

Frise-se, também, que a propria Constituigdo Federal tratou expressamente do
tema em seu art. 202, §2° para dizer que as contribui¢cdes do empregador, os beneficios e as
condi¢gbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes e nem
integram a remuneragdo dos participantes.

Com isso, pego licenga para transcrever os dispositivos constitucionais, apenas
para melhor entendimento do tema: ’

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e

organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de

12



Processo n® 12045.000195/2007-35 CC02/C05
Acé6rdio n.° 205-00.767 Fls. 636

reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

()

§ 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exceg¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes,
nos termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

()

E a Lei Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001, que disp0s sobre o
Regime de Previdéncia Complementar, reconheceu que a concessdo do beneficio ndo possui
qualquer natureza salarial. Nesse sentido, o art. 69 da citada norma é claro em asseverar que
“sobre as contribui¢des de que trata o caput ndo incidem tributagdo e contribui¢es de qualquer
natureza”, verbis: c

Art. 69. As contribuigdes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de
natureza previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de
imposto sobre a renda, nos limites e nas condigées fixadas em lei.

§ 1°Sobre as contribui¢bes de que trata o caput ndo incidem tributa¢do
e contribui¢des de qualquer natureza.

§ 2° Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, fundos e
provisdes entre planos de beneficios de entidades de previdéncia
complementar, titulados pelo mesmo participante, ndo incidem
tributagdo e contribuigdes de qualquer natureza.

Feitas estas consideragdes, afasto do langamento esta rubrica.
2.2 DO MARKETING DE INCENTIVO

De inicio, a Recorrente observa que as contribuigdes previdenciarias instituidas
pelo art. 22, I, da Lei n° 8.212/91 ndo poderiam incidir sobre os ganhos auferidos pelos
segurados empregados por intermédio dos “cartdes de incentivo” fornecidos pela INCENTIVE
HOUSE S.A, vez que tais verbas seriam concedidas aos vendedores apenas eventualmente, por
mera graciosidade da empresa, quando assim lhe aprouvesse, o que ocorria, por exemplo,
durante as campanhas de divulgagdo de produtos.

Salienta que a eventualidade caracteristica desses prémios faz com se
subordinem ao figurino legal descrito na Lei n® 8.212/91 como “ganhos eventuais”, excluidos
das imposigdes previdencidrias por previsdo expressa do art. 28, § 9°, alinea “e”, item 7,/0 que
imporia o reconhecimento da improcedéncia dos langamentos formalizados a esse titulo.

O inconformismo da Recorrente centra-se, portanto, nos predicativos
habitualidade e liberalidade, que, a seu ver, adjetivariam as premiagdes pagas por intermédio
dos cartdes de incentivo, retirando-lhes qualquer vocagio remuneratdria.




Processo n°® 12045.000195/2007-35 . CC02/C05
Acdérdio n.° 205-00.767 Fls. 637 %

Tais alegativas, no entanto, ndo possuem o cond@o de infirmar a regu]aridade{ do
langamento posto em exame. Para justificar essa conclusdo permito-me uma breve digressido
sobre o tema dos prémios pagos por ocasido de campanhas de “marketing de incentivo”.

Valho-me, para esse mister, das prelecGes de certa doutrina ainda incipiente,
mas em defesa da qual se tém associados nomes com alguma proeminéncia no cenério do
direito previdenciario, dentre os quais o de Wagner Balera', que se aventura a reconhecer|nas
premiagdes de incentivo a categoria civilista da promessa de recompensa, preconizada nos arts.
854 e seguintes do Codigo Civil.

Essa doutrina apregoa que o “marketing de incentivo”, como métodg de
exortagdo de produtividade, ¢ hoje uma exigéncia mercadoldgica inarredavel, utilizada “para
estimular e/ou motivar equipes internas, distribuidores e revendedores a atingirem objetivos e
metas estabelecidas, oferecendo premiagdo e reconhecimento para as melhores
performances”

Na instituigdo desses programas motivacionais € de suas premiagdes| ndo
haveria, segundo essa tese, um acordo entre as vontades da empresa e do empregado ou do
colaborador, mas tdo somente uma promessa de pagamento futuro, condicionada ao
cumprimento de certas condig¢des regulamentares. Essa promessa nfo se integraria ao contrato
de trabalho, mas se sustentaria como uma figura obrigacional auténoma, oriunda de um ato
unilateral da empresa, cujo adimplemento seria garantido pelo art. 854 do Cédigo Civil, que
tem o seguinte teor:

“Art. 854. Aquele que, por anuncios publicos, se comprometer a
recompensar, ou gratificar, a quem preencha certa condi¢do, ou
desempenhe certo servigo, contrai obrigagdo de cumprir o prometido.”

O enquadramento da campanha de motivagdo no conceito de promessa de
recompensa, contudo, estaria subordinado ao atendimento de certas exigéncias de forma, sem o
que ndo seria possivel retirar da premiagdo sua carga salarial. Dentre as condigdes a serem
observadas, estariam a elaboragdo de um regulamento com a descrigdo detalhada do plano de
incentivo, a ser publicado e colocado & disposi¢do de todos os participantes da campanha.

Wagner Balera e Luis Rodrigues Kerbauy identificam quatro elerPentos
minimos a caracterizagdo das campanhas motivacionais como promessa de recompensa:

“Somente com a fixagdo de pardmetros claramente definidos e do mais
amplo acesso de todos os possiveis participantes as regras adrede
estipuladas serd possivel a caracterizagdo da verdadeira natureza,
desvinculada do conceito de remunerag¢do. Sdo, portanto, elementos
minimos comuns as diversas campanhas: a) publico-alvo, b) condicdo;
¢) termo,; d) premiag¢do. A sele¢do do grupo deve estar baseada
exclusivamente em critérios objetivos, relevantes para o funcionamento
da campanha, que prestigiem as finalidades pretendidas comi a

@]

Balera, Wagner; Kerbauy, Luis Rodrigues. Marketing de incentivo e contribui¢do ao INSS. Artig
Publicado na edigdo de 09.02.2007 do Valor Econémico, Legislagdo e Tributos, p. E2. Disponivel em:
<1 http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/77668/1/noticia.htm>. Acesso em: 23. 05. 2008.
Fregonesi Junior, Moacir. Aspectos Fiscais-Previdenciarios do Marketing de Incentivo. Disponiygl em:
<http://www.cbsg.com.br/resultado_publicacoes.php?action=2&tipo=3>. Acesso em: 23.05.2008. y




- Processo n°® 12045.000195/2007-35 CC02/C05
Acoérdido n.° 205-00.767 Fls. 638

implantagdo do programa. A condi¢do, critério a ser nitidamente
especificado na campanha, lhe confere cardter condicional, somente
aperfeicoando-se o negdcio juridico quando preenchidos os
pardmetros especificos, divulgados previamente na campanha. Tem-se,
ainda, que a proposta de atuagdo encontra-se demarcada pela sua
natureza excepcional, de sorte que o programa de incentivo deve ter
duragdo limitada e periodicidade eventual. Trata-se, deste modo, de
sazonal situagdo com fixagdo de prazos para que os interessados
manifestem sua intengdo de participar da disputa bem como mediante
estipulagdo do momento em que serd considerada implementada a
condi¢do.”

Moacir Fregonesi Jinior® sublinha ainda um outro aspecto fundamental,

referente aos efetivos beneficidrios das campanhas motivacionais. Para ele, o pagamento de

recompensa ndo pode ser estendido indiscriminadamente a todos os funciondrios e

colaboradores da empresa promovedora da campanha de marketing, devendo ser reservado

. somente aqueles participantes que obtiverem os desempenhos mais destacados. A propdsito,
convém transcrever algumas de suas ponderagdes:

Por fim, entre as caracteristicas apontadas acima, dissemos que, no
marketing de incentivo, premia-se o desempenho alcangado pelo
participante (alinea iv). Na realidade, em geral, premia-se o melhor ou
melhores desempenho(s) alcangado(s) pelo(s) participante(s). entre
todos os envolvidos, segundo as metas estipuladas. Em outras palavras,
ndo se trata de premiar distintamente todos os participantes, segundo o
desempenho que cada um teve. Em regra, somente os participantes de
melhor desempenho sdo premiados, o que financeiramente justifica,
alias, a utiliza¢do desse tipo de campanha de marketing (custo de
campanha x resultados obtidos). Dai porque campanhas de marketing
de incentivo serem muitas vezes chamadas de concurso gincana ou
promogao. ‘

Ao discorrer sobre a natureza juridica da premiagdo de incentivo, distinguindo-a

das gorjetas, das gratificagdes e das comissdes, o0 mencionado articulista reitera a adverténcia

. antes feita sobre o niimero de participantes a serem efetivamente contemplados, obtemperando
o seguinte:

“Além disso, a premiagdo dessas campanhas normalmente ndo se
vincula apenas a consecu¢do de uma meta pré-estabelecida (a
concretiza¢do de um determinado volume de vendas ou faturamento,
por exemplo) pelos participantes. Trata-se, na verdade, de uma
promessa de pagamento futura aquele que, de acordo com seu
desempenho, obtiver melhor colocagdo entre todos os participantes em
um dado periodo, de acordo com os critérios de classificagdo
previamente estabelecidos.

Assim, os pagamentos em questdo, antes de representar retribui¢do
direta pelas metas alcangadas, sdo de fato uma recompensa pelo
implemento de duas condi¢bes conjuntas: (i) a classificagdo do
participante segundo os critérios de desempenho previstos, e (ii) sua
colocagdo entre os primeiros de todos os participantes da campanha.”

3 Fregonesi Junior, Moacir. Aspectos Fiscais-Previdenciarios do Marketing de Incentivo. Disponiyel,e

<http://www.cbsg.com.br/resultado_publicacoes.php?action=2&tipo=3>. Acesso em: 23.05.2008.
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A limitagdo do pagamento da premiac¢do de incentivo apenas aos primiiros

colocados da campanha/concurso € trago caracteristico que ird individualizar as premia

oes

N . o !} .
como verdadeiras promessas de recompensa, desvinculando-as, definitivamente, do brio
remuneratério geralmente atribuido pela doutrina aos prémios. As anotagdes de Maucir

Fregonesi Junior sdo, mais uma vez, de grande valor elucidativo:

“Do mesmo modo, tais promessas de pagamento também ndo se
enquadram perfeitamente no conceito de comissdo, pois inexiste
retribui¢do automdtica do participante pelo desempenho que alcangou
no decorrer da campanha. O desempenho é sim fundamental, mas para
classifica-lo em um ranking que abrange todos os participantes, de
acordo com critérios de apuragdo estabelecidos, para que apenas os
primeiros colocados sejam elegiveis a premiagdo. Assim, na hipotese
sob andlise, seria comissdo se todos os participantes que tivessem tido
algum desempenho de venda do produto incentivado, por exemplo,
recebessem um tipo de retribuigdo ao final da campanha, ainda que de
Jforma escalonada, segundo faixas distintas de vendas.”

Como se vé, mesmo para essa doutrina as premiagles de incentivo somente se
afastaram da fisionomia salarial quando administradas de acordo com um regulamento
detalhado, de publicagdo obrigatoria, segundo o qual apenas um seleto grupo de funcionarios
ou colaboradores fard jus a uma bonificagdo excepcional apds o atingimento de juma

determinada meta de produtividade. '

Deveras, esse modelo de premiagio ¢ bem diverso daquele que esta retratado
nos autos. Isso porque os anexos acostados ao Relatorio Fiscal de fls. 113/117 revelam que os
“prémios” pagos pela Recorrente eram creditados na conta corrente da Contratada, no prazo de
3 dias antes da data prevista para a distribui¢do do prémio, acrescido da taxa de administr.fiqéo,
sendo sacados/movimentados pelos segurados mediante o uso de carto eletronico denominado
Exclusive Card. Os valores eram discriminados em nota fiscal, acompanhados, via de regra, de
relagdo nominal dos premiados e dos valores a serem pagos, langados contabilmente| pela

notificada nas contas Saldrios, Pro-labore, servigos profissionais PJ e Previdéncia Privada.

Evidente, portanto, que ndo se trata de distribui¢do de premiagéo eventual, mas
de pagamento de carater remuneratério, que se formalizou impropriamente, por intermédio de
cartdes de incentivo, escriturados sob a rubrica contabil de pagamento a terceiros ou de despesa
com campanhas de publicidade, a dificultar sobremaneira a fiscalizagdo dos valores

transferidos como premiagdo.

Para além dessas observagdes, para as quais tomei de subsidio a doutrina pntes
sintetizada, convém retificar certa distor¢do interpretativa que tem sido invocada por
contribuintes que pretendem, a luz do critério da habitualidade, desconstituir langamentos

previdenciarios efetuados sobre essas premiagdes de incentivo.

Isso porque, de acordo com as alegagGes da Recorrente, a base de calculo para a
exagdo previdenciaria seria integrada apenas por verbas remuneratérias concedidas| com
habitualidade, eximindo-se dela, por correspondéncia, os ganhos ndo habituais. Nesse
diapasdo, para incidir contribui¢do previdencidria o pagamento feito pelas empresas deveria

reunir, a um s6 tempo, o qualificativo remuneratdrio e o habitual. R
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Advirta-se, contudo, que essa ndo € a exegese correta a ser extraida da|legislagdo
previdenciaria. Com efeito, os arts. 22, I e 28, I, da Lei n°® 8.212/91 preconizam o seguinte:

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I — 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua.forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa,”

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

I — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;”

Depreende-se da leitura dos dispositivos que o texto legal ndo cuidou de instituir
a habitualidade como uma condicionante indispensdvel a caracterizagdo das parcelas de
natureza salarial sobre as quais incidird a contribuigdo a cargo da empresa. Pelo contririo. A
mensagem legal é muito mais abrangente. Quis o legislador dizer que mesmo os ganhos
auferidos sob a forma de utilidades, desde que habituais, integram o conceito de remuneragéo.
Nio se objetivou, com essa especificagdo, excluir do conceito de remuneragdo as parcelas
pecunidrias ndo habituais. '

—e-go— =85

—

A variagdo linguistica assumida pelo enunciado tem o propdsito de ampliar a
hipétese de incidéncia da exagdo — abarcando também os ganhos consubstanciados em
utilidades —, e ndo de restringi-la as remuneragdes pagas com habitualidade. Por isso
empregou-se o advérbio “inclusive” na formula legal. A norma se antecipou a uma possivel
controvérsia sobre a natureza remuneratéria de determinados pagamentos e lhes reconheceu
esse carater de forma explicita e bastante clara.

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

Nio ¢ diferente a leitura que se deve fazer do inciso III do art. 22 e do inciso III
do art. 28 da Lei de Custeio, quando disciplinam que: ;
7
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III — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos;

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

III - para o contribuinte individual: a remunerag¢do auferida em uma
ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria,

durante o més, observado o limite mdximo a que se refere o § 52 ;"

As restrigdes a incidéncia da contribui¢do previdenciéria devida pelas empressas
em ambos os casos sdo unicamente aquelas elencadas na norma do art. 28, § 9°, alinea “e’}, da
Lei n® 8.212/91, dentre as quais a do item 7, que assim dispoe:

' . » “Art. 28. Entende-se por saldario-de-contribuigdo:

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente:

e) as importdncias:

7 — recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do salario;”

Todavia, os ganhos eventuais enunciados na regra isentiva detalhada acima
devem ser interpretados de forma estrita, por imposigdo do art. 111 do CTN, segundo o qual:

‘ “Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
‘ disponha sobre:

1 — suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
Il — outorga de isengdo;
III - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributdrias acessoria.”

Isso quer dizer que mesmo os ganhos eventuais devem ser considerados na base
de célculo das contribuigdes previdencidrias, salvo quando evidentemente esporadicos —
recebido uma Unica vez no ano ou semestralmente, em épocas varidveis — ou quando
expressamente desvinculados da remuneragdo dos empregados/contribuintes individuais, é
‘dizer, quando alijados do salario-de-contribui¢do por explicita disposigdo legal, o que ndo
ocorre na espécie, em que a natureza remuneratdria dos prémios de incentivo ¢ bastante
manifesta, tendo em vista a freqliéncia com que foram pagos.

: Na verdade, as premiagdes motivacionais, notadamente quando pagas mediante
cartdes de incentivo, somente poderiam ser excluidas do ambito de incidé dia das

o pens
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contribuigdes previdencidrias se houvesse regramento legal a fixar limites e exigéncias tjprmais
para seu pagamento, de forma a permitir a sua fiscalizagdo pelas autoridades previdencigrias e
fiscais, inibindo-se com isso uma via convidativa para préticas sonegatdrias.

E o0 que se sucede, por exemplo, com as bonificagdes recebidas pelos segurados
empregados a titulo de participacdo nos lucros das empresas. Somente 0s pagamentos que se
fagam nos moldes preconizados na Lei n 10.101/00, que resultou da conversdo da MP n 1.982-
77/00, é que estardo isentos da incidéncia das imposi¢des previdenciérias nos termos do art.
28, § 9°, alinea “e”, item “”, da Lei n°® 8.212/91. Descumpndas as exigéncias enunciadas em
lei, deverdo ser constituidos os créditos sobre as verbas de premia¢do como se fossem parcelas
remuneratorias comuns.

Verifico que sobre o tema das premiagdes de incentivo ha, inclusive, projeto de
lei (PL n° 6746/2006* de autoria do deputado Julio Redecker) em processamento na Comissdo
de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados. A finalidade do projeto ¢ justamente a
criagio de um regime legal diferenciado apto a desonerar o pagamento de premiacSes
concedidas por empresas publicas ou privadas numa triplice perspectiva (fiscal-previdenciaria-
trabalhista).

O texto original do Projeto de Lei n° 6746/2006 cuidou justamente de alin}ﬂavar
formalidades e limites para permitir a desoneragdo dessas parcelas sem prejudlcdr a
arrecadacdo fiscal e previdenciaria. Avultam, por exemplo, as disposi¢gdes contidas nos artlgos
1°,2° e 5° do PL 6746/2006, que peco vénia para transcrever:

“Art. 1° Os valores espontaneamente pagos pelas pessoas juridicas a
titulo de prémio por desempenho pessoal em projetos e metas pre-
estabelecidos, ndo serdo considerados salario para qualquer efeito e =+
ndo integrardo a base de calculo de encargos trabalhistas ou sociais,
para incidéncia de contribui¢des previdencidarias ou do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Art. 2° Considera-se prémio por desempenho os valores ndo
pecunidrios concedidos ao beneficiario individual ou em grupo que se
destine a proporcionar aumento de produtividade, eficiéncia, qualidade
ou quantidade de bens e servi¢os produzidos, vendidos ou prestados
pela pessoa juridica concedente de acordo com metas ou projetos
previamente definidos, observadas as demais exigéncia contidas na
presente Lei. '

Art. 5° Os valores referentes a premiagdo de que trata esta lei apenas
gozardo do respectivo regime se ndo excederem 20% (vinte por cento)
do valor total da remuneracio anual ou vencimentos anuais percebidos
pelos seus beneficidrios pessoas fisicas empregados do setor publico ou
privado, limitado a 100 (cem) salarios minimos anuais.”

4 Projeto de Lei n° 6746/2006. Disponivel em: <http://www.abdir.com.br/pj_lei/pl_abdir 4_1_07 1.pdf>
Acesso em: 23.05.2008.
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O teor deste Projeto de Lei é um exemplo de que a desoneragio dos pagamentos
de premiagdes, ainda fora da realidade juridico-positiva brasileira, deverd ser implementada
com temperanga (apenas sobre valores ndo pecuniarios, desde que ndo excedam a 100 salarios
minimos anuais), apos amplo debate politico-legislativo. '

Evidencia-se, portanto, que a controvérsia sobre a incidéncia de contribui¢des
previdenciarias sobre pagamentos de premia¢des motivacionais derivadas da pratica do
“marketing de incentivo”, conquanto instigante, envolve questdes de renuncia fiscal cuja
apreciagdo refoge aos limites da quadratura institucional cometida a este Conselhc) de
Contribuintes.

Acertada, portanto, a NFLD que reconheceu o brio remuneratério |das
premiagdes recebidas pelos segurados empregados por meio de cartdes de incentivo, fazendo
incidir sobre elas as exagdes previdenciarias de estilo.

Também ndo acudird éxito a alegagdo da Recorrente segundo a qual ndo|se
teriam concretizados os fatos geradores previstos no art. 22, III, da Lei n°® 8.212/91, tendo em
vista que as notas fiscais juntada aos autos por ocasido da defesa (fls. ) demonstrariam
realidade diversa, referente a pagamentos creditados a pessoas juridicas, € ndo a pessqas
fisicas.

Na verdade, a propria Recorrente admite que, por motivos operacionais, ps
pagamentos retratados nas notas fiscais foram destinados a gerentes ou representantes
comerciais das pessoas juridicas listados no anexo II do Relatério Fiscal. Indubitavel e fora de
discussdo, portanto, que houve base fatica compativel com a hipétese de incidéncia do art. 22,
I1I, da Lei n° 8.212/91. Despiciendas, portanto, maiores consideragdes sobre as insurgéncias
enunciadas com esse fundamento.

Diante da regularidade do langamento que constitui. referidos créditos
previdenciarios, vislumbra-se a ocorréncia de comportamento a ser sancionado com a
cominagdes do art. 34 da Lei n° 8.212/91, ndo havendo que se falar em nulidade da imposica
de multa.

Fago afastadas, portanto, as alegagdes que pretendiam ver excluidas d
langamento presentemente examinado as contribuigdes previdencidrias do art. 22, I e lll e d
art. 34, todos da Lei n°® 8.212/91.

2.3 PREMIO DOMINGO

Suscita a Recorrente que o langamento de valores pagos a titulo de “prémio
domingo”, que se trata de parcela indenizatéria pela perda do direito de repouso “padrdo” neste
dia da semana, previsto na convengdo coletiva. '

Em atencdo ao disposto no relatério fiscal [fls. 113/117], a rubrica acima
nominada refere-se ao valor da remuneragdo paga ao segurado empregado em contraprestag¢do
pelo servigo prestado a notificada aos domingos, ndo incluido em folha de pagamento.

Entendo que correto o langamento em relagdo a essa rubrica, em atengdo ao

“ disposto no art. 28, inciso I, da Lei n. 8.212/91, pois se trata de verba salarial e integra o
- salario-contribuigdo.
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Ademais, adiro ao meu voto o disposto pelo julgador de primeira instincia
quanto aos acordos e convengdes coletivas de trabalho, logo, que a “Convengado Coletiva de
Trabalho ¢ um instrumento de efeito normativo que define as condi¢des de trabalho que serdo
aplicadas aos contratos individuais dos trabalhadores, fazendo lei entre as partes”, mas que nfo
tem forga normativa pretendida pela Recorrente, qual seja, alterar a definigdo de salario-
contribuigdo [fl. 319].

2.4 VALORES RELATIVOS A OBRA

Em relagdo a decadéncia do langamento em analise, adiro meu entendimento
manifestagdo vencedora disposta no Recurso 143.392 [AI da Carburgo], de relatoria d
Conselheira Liege Lacroix,verbis:

[...] Ndo assiste razdo a recorrente quando diz que se operou a
decadéncia e por isso ndo estaria obrigada a proceder a matricula da
obra, eis que o documento de fls. 21, da conta da existéncia de prédio
de sua propriedade em 2001, periodo ndo abrangido pela decadéncia.

A comprovagdo da realiza¢do de obra em periodo decadencial, se da
pela apresentagdo dos documentos listados no artigo 482, pardgrafo 2
, da Instrugdo Normativa N. 03/2005, e a comprovagdo do término da
obra em periodo decadencial se fard com a apresenta¢do dos
documentos contidos nos pardagrafos 3 e 4 ., do mesmo artigo. No caso
presente, a recorrente ndo acostou nenhum dos documentos citados na
legislagdo que viessem a comprovar a decadéncia, se limitando a
apresentar uma declaragdo , fls. 28, de um arquiteto dizendo do
periodo em que a obra foi edificada. Tal documento ndo se presta a
comprovar periodo decadencial e conforme a prdpria recorrente ja
tinha sido apresentado a fiscalizagdo e ndo foi aceito para o fim a que
propos, justamente por falta de previsdo legal para tanto.

E também improcedente a alega¢do de nulidade do auto de infragdo
por ndo trazer demonstrativo da multa aplicada, eis que mesma foi
aplicada em estrita obediéncia a legislagao vigente, qual seja o artigo
.283, inciso I, letra “d”do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n. 3.048/99 e atualizada pela Portaria MPS, n
822, de 11/05/2005, conforme preceitua o art. 373, do mesmo
Regulamento, conforme consignado no Relatdrio Fiscal da Aplicagdo
da Multa, fls. 19. A penalidade foi aplicada no seu valor minimo, por
nao haver ocorréncia de circunstdncias agravantes.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigéncias formais, passo a aprecia¢do do mérito. '

A obriga¢do da empresa de matricular no INSS obra de construgdo
civil de sua propriedade, dentro do prazo legal de trinta dias contados
do inicio da mesma.esta disposta no artigo 49, §1°, alinea “b” da Lei
n.? 8.212/91. O INSS procederd a matricula de obra de construcdo
civil, mediante comunicagio obrigatéria do responsdivel por sua
execugdo, no prazo de 30 dias contados do inicio de suas atividades.

No mérito a recorrente alega que a multa deveria ter sido atenuada em
50%, frente a tal argiiicio temos a dizer que a atenuag¢do da
penalidade em 50%, conforme disciplina o artigo 292, inciso V, do
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Regulamento, somente ocorrerd quando houver a ocorréncia de
circunstdncia atenuante, descrita no artigo 291, do citado
Regulamento, ou seja ter o autuado corrigido a falta, o que
efetivamente ndo ocorreu no caso em questdo, uma vez que matricula
Jfoi efetuada ex-oficio pela fiscalizagdo previdenciaria, ndo havendo
que se falar em redugdo da multa aplicada.

No que tange a afericio indireta [fls. 320], entendo pertinente a justificativa
colacionada tanto no relatério fiscal, quanto na DN, qual seja, pelo fato da sociedade
empresaria ndo ter apresentado os documentos relativos & obra de constru¢do civil |de sua
propriedade [art. 33, §§ 3° e 6°, da Lei de Custeio], inverteu-se o 6nus da prova [§4°, dojart, 33,
da Lei de Custeio], logo, a obra foi matriculada de oficio.

CONCLUSAO - Em raziio do exposto, voto pelo provimento em parte do

recurso, para excluir as competéncias junho de 1996 a junhg 000.

Sala das Sessées, em 02 de Julho de 20

Conselheiro, Marco André Ramos Vieira, vencedor somente na preliminar de
decadéncia :

Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencia
deve ser reconhecida em parte.

, 4 mesma

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulaio, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
. inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Sumula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

.
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Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212 ha que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretacdo
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Se¢do no Recurso Especial de n © 766.050,
cuja ementa foi publicada no Diério da Justiga em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos ¢é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancarios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afa de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006;, e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na -Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatdrio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu endereco, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cddigo
Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descri¢do de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
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29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixag¢do dos honordrios, encontra ébice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”" 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologa¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologag¢do em que
ha parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langcar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢io
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento

antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o

mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagado, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lan¢amento de
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oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langcamento por homologag¢do), ha omissdo do contribuinte na
antecipag¢do do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagéo (artigo 173, paragrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologag¢do, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributario, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o0 pagamento antecipado, concomitantemente, com 0
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo tacita, a
perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi,”3“Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizagdo do  ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do . lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulag¢do para os
efeitos do art. 173, pardagrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdirio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
langcamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢cao
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do do
crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
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regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagio de medida preparatéria indispensdivel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribuigdes previdenciarias sdo tributos langados por homologagado, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributdrio sera extinto em fungéo
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo
sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Além da verificagdo da ocorréncia ou ndo do pagamento antecipado, ha que se
analisar se a fiscalizagdo notificou ou ndo o contribuinte de medida preparatéria necessaria ao
langamento. Nessa hipétese, o prazo de cinco anos para constitui¢do do crédito contar-se-ia da
notificagdo da medida preparatoria para a realizagdo do langamento. 'Da mesma forma é
aplicado o disposto no art. 173, paragrafo inico do CTN, nos casos de necess1dade de apuragdo

de dolo, fraude ou simulagio.

No caso em tela o langamento foi efetuado em 20 de julho 2005, fl.'03, contudo
a intimagdo de medida preparatéria indispensavel ao langamento, ocorreu em 31 de margo de
2005, conforme MPF/TIAF, fl. 01. Contudo, nio houve pagamento antecipado, conforine
relatério fiscal. Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN; contudo, no
presente caso a fiscalizagdo ndo detinha as informagdes para efetuar o langamento, devendo,
necessariamente, os valores serem apurados em agdo fiscal, portanto hd que ser observado em
conjunto o disposto no art. 173, pardgrafo inico do CTN. Assim, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizag@o federal
teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida preparatoria indispensavel
ao langamento. A partir dessa notificagdo da medida preparatdria o Fisco possui o prazo de

cinco anos para constituir o crédito tributario.

Seguindo a interpretagdo da 1* Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia d
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, I, d
CTN), o prazo qiiinqlienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito d
previsdo legal para pagamento antecipado, o mesmo no ocorre, sem a constatagio de dol
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como quando inexistir notlﬁcagao de qualquer

medida preparatdria por parte do Fisco.

Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologaggdo
havendo omissdo do contribuinte na antecipa¢do do pagamento, desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial
notificagdo (artigo 173, paragrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN.
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houve notificagdo de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a ﬁscalizag@o

apurasse o descumprimento das obrigagdes previdencidrias.

In casu, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagéo; a

obrigacdo

ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de junho de

1996 a junho de 2005, conforme apurado na presente notificagdo fiscal; a ciéncia

do sujeito

passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao
lancamento de oficio substitutivo, ocorreu em 31 de mar¢o de 2005. Deste modo, a regra

decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo 173, paragrafo tnico d

0 CTN em

combinagdo com o previsto no art. 173, inciso I. A fiscalizagdo somente conseguiu apurar 0s
valores devidos durante a agdo fiscal, pois houve omissdo nos recolhimentos € ndo

apresentagdo de documentos, conforme relatorio fiscal.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadenci

al todos os

1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 ndo decaiu, pois o crédito somente

fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente & competéncia njvembro de

poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o pagamento ant

cipado, ou

seja em 2 de janeiro de 2000; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, p(gssui como

termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2

D01, a qual

findaria em 1° de janeiro de 2006. A medida preparatdria indispensavel para o langamento
reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadencial,

em 31 de margo de 2005. O langamento também foi cientificado em 2005, fl. 03.

Quanto ao levantamento referente & previdéncia privada, entendo
desse Colegiado apreciar o mérito sdo necessarios esclarecimentos. E necessaria a
do julgamento em diligéncia para verificar se os segurados que ndo estdo cobertos:
privado de previdéncia, o estdo pelo fato de a empresa ter alguma restrigdo para o i
mesmos, ou pelo fato de os mesmos ndo terem optado, apesar de a empresa dispc
todos.

que antes
conversao
pelo plano
gresso dos
nibilizar a

Para os demais levantamentos acompanho o entendimento do Conselheiro

Relator.

E como voto.
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