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CESSAO DE MAO DE OBRA: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
EMPRESAS EM GERAL

MAIA E BORBA LTDA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM GOIANIA-GO

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/06/1996 a 30/12/1996

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ~- CESSAO DE MAO DE OBRA -
DECADENCIA - Dc acordo com a Stumula Vinculante n® 08, do STF, os
artigos 45 ¢ 460 da Lel n® 8.212/1991 sdio inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescricio, as disposigdes do Cadige
Tributarie Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais drglos do
Poder Judicidrio e & administracio piblica direta ¢ indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntarie Provido

Crédito Tributirio Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cAdmara / 1* turma ordindria da segunda

se¢do de julgamento, por ynamimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos tp'rm0§ do voto do relator.
V3 T

\. :‘:' :ill. ‘\ll‘ K
\J\f‘\ AV

JULIO CESAR VIEIRA GOMES ~ Presidente

e

B
Py md W ST
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



Participaram, ainda, do presentc julgamento, os Consclheiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardoe Henrique Pires Lopes, Damifio Cordeiro de Moraes, Edgar Silva
Vidal (suplente), Francisco de Assis de Oliveira Junior, Julio César Vieira Gomes (presidente).

Relatério

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra a empresa acima
identificada, referente 4s contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuigio dos empregados, & da empresa e 4 destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalhoe.

Consta do Relatorio Fiscal da NFLD (fls. 33 a 36) que a notificada foi
contratante da empresa prestadora LIMPA BEM GOIAS LTDA, para executar servigos com
cessdo de mdo-de-obra ¢ nfo apresentou guias de recolhimentie e folhas de pagamento
especificas, nfo se elidindo, assim, da responsabilidade solidéria de que trata o art. 30, inciso
VI, da Lei 8.212/91, vigente & época da ocorréncia do fato gerador.

— — — T T T T~ "y AFPS notificante esclarece que o valor da mdo de obra contida em notas
fiscais de servigos fol encontrado mediante aplicacio do percentual de 40% sobre o montante
do servigo contido nas referidas notas, tendo sido observado os normativos legais vigentes.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 39 a 59 e a empresa
contratada, LIMPA BEM GOIAS LTDA, intimada da NFLD por Edital (fl. 87), ja que,
conforme informado pela SRP, a intimag¢do por via postal ndo obteve €xito, nfo apresentou
defesa.

Da anilise da impugnacdo, o processo foi convertido em diligéncia,
resultando na emissdo do Relatério Fiscal Complementar de fls. 65/66, no qual a autoridade
langadora altera os itens 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.3.1.1 do relatdrio original, informa que ndo foram
aprescntados os contratos firmados entre as partes, e esclarece que a prestagdo de servigos foi
efetuada por empresa do ramo de construgio civil, que executou parte da obra por empreitada.

‘Cientificada da Informag¢io Fiscal, a recorrente se manifestou as fls. 80a 84 e
a Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificacdo n°
08.401.4/0088/2006, julgou a Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
109 a 117), alegando, em sintese, nulidade da decisdio-notificagiio e improcedéncia do débito,
repetindo basicamente as alegagdes jé trazidas na defesa.

Insiste em afirmar que o crédito deveria ter sido constituido contra todos os
devedores solidarios, o que ndo ocorreu e reitera que o devedor principal ndo foi fiscalizado ¢
nem visitado pela auditoria.

Infere que a inser¢do do nome do contribuinte principal no relatéric fiscal
nfo ¢ suficiente para coloca-lo no rol dos devedores de contribuicéo social, pois ndo ha como
atribuir o mesmo nimero de DEBCAD a contribuintes diferentes, e que a decisde silenciou-se
e nfo demonstrou que o crédito tributario foi langado contra o devedor principal.

Entende que o fato de o relatéric CORESP arrolar somente os nomes dos
sécios da recorrente e ndo indicar todos os co-responsaveis legais pelo débito demonstra que o

INSS nfo lavra débito por solidariedade, mas sim por ilegal substituigfo tributaria. ~—
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Aduz que a autora da decisdo deixou de cumprir sua missio escudada em
norma administrativa e defende quc no direito brasileiro uma instrugdo normativa nio tem
qualquer forga imperativa sobre o contribuinte e que relatdrio fiscal ndo ¢ NFLD.

Assevera que o procedimento adotado pelo fisco € ilegal, pois em nome de
solidariedade pratica-se a substituicfio tributaria e sustenta que a solidariedade ndo pode ser
presumida, devendo ser demonstrada a madimpléncia do originariamente devedor.

Reafirma que falta ao presente arbitramento ¢lementos imprescindivels & essa
espécie de levantamento, quais sejam, fundamentagio Jegal precisa, transparéncia, I6gica de
apuracdo da base de cdlculo e relatério circunstanciado, o que configura inobservancia dos
principios da ampla defesa, razoabilidade e da proporcionalidade, além de ndo ter sido
observado ¢ principio da verdade material.

Sustenta que os contratos de empreitada celebrados com os empreiteiros ndo
sdo relevantes para definir como foram executados os servigos e defende que € com base nas
notas fiscais que o débito tem que ser retificado, pois foram elas que deram suporte para a
afericlo indireta.

Requer, por fim, que s¢ja declarada a nulidade de todo valor apurado como
crédito tributirio e a exclusdo dos valores relativos 4s competéncias que apresentam
recolhimento do prestador de servigos, constantes do contra-correate,

Em contra-razdes, fls. 125/126, a SRP manteve a procedéncia do langamento
¢ extinta Sexta Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por meio da Resolugdo n°®
206.00.146 (fls. 127 a 130), decidiu converter o julgamento em diligéneia para que a
autoridade langadora informasse se houve fiscalizagfio total na prestadora.

As fls. 133 a 135, a Delegacia da RFB de Goidnia prestou os esclarecimentos

solicitados pelo CC e, cientificada da Informagdo Fiscal, a recorrente se manifestou as fls. 169
a189.

E o Relatério.

Voto

Consclheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e nfo ha obice ao seu conhecimento.

Trata-sc de processo que retoma a este Conselho, apds cumprimento de
diligéncia determinada pela extinta Sexta Cimara, do Segundo Conselho de Contribuintes.

Inicialmente, impde suscitar questfio relativa ao prazo decadencial, néo
trazida pela contribuinte no recurso tempestivo, mas que, por ser matéria de ordem publica,
deve ser reconhecida de oficio.

Verifica-se que a fiscalizagiio lavrou o presente Al com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
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créditos extingue-sc apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter side constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 ¢ 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n. §212/91,.

Na oportunidade, foi cditada a Stmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 “Sio inconstitucionais os pardgrafo wnico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de .

aplicacdo ou inobservincia de legislagdo sob fundamente de inconstitucionalidade. Porem,
determina, no inciso I do § tnico, que o disposto no caput nfio se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
iratado, acordo internacional, lei ou ato normativo;

I - que ja tenha sido declarado inconsiitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ot

Il - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n” 10522 de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repiblica, na forma do ari. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993,

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributério
Nacional.

E necessério observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e parigrafos da Constituigéio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:
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“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagds, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar siinula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgios do
Poder Judicidrio e & administragdo publica diveta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 17 4 stmula tera por objetive ¢ validade, a interpretagdo ¢ a
eficdcia de normas determinadas, acerca dus quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo publica gue acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do gue vier a ser estabelecide em lei, «
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a uaplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard o decisdo
Judicial reclumada, e determinarag que outra seja proferida com
ou sem a aplicagio da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanga a administragdo pablica e, por conseqii€ncia, os julgadores no 4mbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a rcdagfo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagde fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-d ciéncia & autoridade prolatora e ao drgfo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisfes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas  esferas  civel,
administrativa e penal”

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificaciio da NFLD pclo sujetto
passive se deu em 24/08/2004, e o débito se refere ao periodo compreendido entre 06/1996 a
12/1996.

Dessa forma, constata-se que ja4 se operara a decadéneia do direito de
constituigdo dos créditos ora lancados, nos termos dos arfigos 150, § 4°, ¢ 173 do Cddigo
Tributério Nacional.
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Nesse sentido,

Voto por CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto

Sala das Sessdes, cm 26 de janeiro de 2010

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROCS




