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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 150,
PARAGRAFO 4° DO CTN. DECADENCIA PARCIAL.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 daLei n ° 8.212 de 1991.

As contribuigdes previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN. Havendo, entdo o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de
extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizago.

REENQUADRAMENTO FPAS. COOPERATIVA RURAL. ATIVIDADES
ABRANGIDAS PELO DECRETO-LEI N° 1.146. MATADOUROS E
ABATEDOUROS.

Quanto as industrias relacionadas no art. 2° do Decreto-lei n°® 1.146, de 31 de
dezembro de 1970, a relacdo é exaustiva e se refere a industrias rudimentares,
as quais, por forga do dispositivo, contribuem para o Incra e ndo para o Sesi e
Senai.

——

Com base nas provas colacionadas aos autos, ¢ em fun¢do da quantidade de
segurados utilizadas no abate, ndo € possivel afirmar que determinados
estabelecimentos se enquadram como simples matadouros ou abatedouros, ,
tampouco como industria rudimentar.

INCONSTITUCIONALIDADE. _ IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAOY}
PUBLICA. ’
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A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe a Administragdo Publica acatar suas disposi¢des.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




B — il — —————
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator .

JULIO ARMIEIRA GOMES
President

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gome
(Presidente).
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa relativa a Terceiros, em_virtude de
reenquadramento realizado pela fiscalizag@o referente a0 periodo compreendido entre as
competéncias julho de 1995 a dezembro de 1998, fls. 185a 1 90.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fls. 214 a 228.

Foi exarada a Deccisdo-Notificagdo, que confirmou a procedéncia do
langcamento, fls. 253 a 256. '

Nio concordando com a decisio do 6rgao previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 266 a 282.

Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

O prazo para langamento das contribuigdes devidas aos Terceiros € de cinco
anos;

Na competéncia fevereiro de 1997 nao foi considerado o pagamento
realizado pela recorrente;

Nio ¢ devida a contribuicdo do INCRA. em relagdo ao frigorifico; o
enquadramento correto seria no FPAS n ° 507,

E inconstitucional a contribuigio devidaao INCRA;
A atividade preponderante do estabelecimento € industrializagdo de produtos;

Na competéncia setembro de 1996 foram exigidas cumulativamente
contribui¢des para 0 SENAR e para o INCRA;

Requer que seja conferido provimento a0 recurso interposto.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razoes as fls. 288 a
291, alegando que os argumentos recursais ja foram rebatidos quando da confecgdo da
Decisdo-Notificaggo.

Decisdo proferida pela 4* Camara de Julgamento do CRPS, fls. 292 a 294,
converteu o julgamento em diligéncia. A fiscalizagdo prestou informagdes as fls. 296 € 297.

Novo decisorio, fls. 301 e 302, converteu o julgamento em diligéncia. For
prestadas informagdes as fls. 303 e 304.

Cientificada do resultado da diligéncia, a recorrente manifestou-se as fls. 5
a 53s.
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Decisd@o proferida por esta Camara de Julgamento, fls. 539 a 542, converteu o
julgamento em diligéncia a fim de que a recorrente, no prazo normativo, informasse com base
em que documentagdo foi possivel elencar o enquadramento dos segurados conforme o grupo
de atividade, fls. 321 a 336 e 350 a 452, devendo ser colacionada copia de tal documentagio.
Apbs as informacgdes da recorrente, deveria a fiscalizacdo se manifestar.

Cientificada da conversio do julgamento em diligéncia, a recorrente
manifestou-se as fls. 547 a 550, informando que os dados foram retirados das folhas de
pagamento, juntando copia de documentagdo as fls. 551 a 993.

A Auditoria Fiscal prestou informagdes as fls. 995 a 996, informando que as
folhas ndo indicavam os setores.

Cientificada do resultado da diligéncia, a recorrente manifestou-se as fls.
1.001 a 1.004. Argtindo que deve ser aplicada a Instru¢do Normativa n © 785 de 2007 e que
parte do crédito ja foi atingida pela fluéncia do prazo decadencial.

E o relatério.




Processo n® 12045.000208/2007-76 S2-C3T1
Acérdio n.° 2301-00.003 F1. 1.011
Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIR_A, Relator

Pressuposto ja superado por ocasido do julgam ento anterior, passo ao exame
das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MER ITO:

Quanto a questdo preliminar relativa 8 fluémncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e 05 arti gos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decad éracia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢do Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderct, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois terg¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagcdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos dernais orgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecidct em lei.

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CIN. INesse sentido deve ser seguida a
interpretag@o adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1® Segdo no Recurso Especial de
n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica erm 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. IS.S. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALOQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQ UAD.RAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEX A AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENIDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOQS LINITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE

1 I N Esssse—
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MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servi¢os anexa ao
Decreto-lei n.® 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancarios, é taxativa, admitindo-se, corntudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente o STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2 006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteiido
Jatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/M G, publicado
no DJ de 01.09.20006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributirio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricio de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados cos autos de
execug¢do em apenso, onde se verificam: a procédéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios nio estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20% podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenag¢do, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagao dos honorarios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixag¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando Ilugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 1 73: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do

STt | = _— = -
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exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento.”" 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributadrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lang¢ar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologag¢do em que o contribuinte nao efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagcdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dda com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado"” (artigo 173, 1,
do CTN), o prazo gqiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdario (lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatoria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo
(tributos sujeitos a lan¢camento por homologagdo), ha omissao
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatoria
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indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, paragrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributario,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagio,
empreender o correspondente langamento -tributdrio. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tacita, a perda do direito de
homologar  expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio" (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3¢ Ed., Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito
tributario, medida indispensdvel para justificar a realizagdo do
ulterior langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial gqiiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulag¢do, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a auloridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagcdo
formalizadora do ilicito, operar-se-¢ ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo
para os efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a
extingdo do crédito tributdrio em razdo da homologacgédo tdcita
do pagamento antecipado" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, 1I, do CTN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdario quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langcamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSQN pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e
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(e) a constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do
Codex Tributario, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatoria indispensavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributirio serd extinto em fungdo do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulag@o nfo sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipdtese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
sobre os valores langados, conforme relatorio fiscal (DAD). Assim, aplica-se o previsto no art.
150, paragrafo 4° do CTN; desse modo, a contar dos fatos geradores, a fiscalizagio federal teria
o prazo de cinco anos para efetuar o langamento fiscal.

In casu, a obrigacdo ndo restou adimplida em sua integralidade, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de julho de 1995 a dezembro de 1998, € o
lancamento foi realizado em junho de 2003, fl. 01. Pelo exposto encontram-se atingidos pela
fluéncia do prazo decadencial todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos
anteriormente a competéncia junho de 1998.

Quanto as competéncias remanescentes, o ponto controverso reside no
correto enquadramento no codigo FPAS. As empresas recolhem a contribuigdo de acordo com
sua atividade econdémica. O enquadramento € realizado conforme estabelecido no art. 577 da
CLT.

Desse modo, em regra, ¢ considerado o enquadramento para a empresa como
um todo, pois o produto final da sociedade é que define seu enquadramento sindical. Agora, ha
empresas que para determinado grupo de empregados € aplicado um cdédigo diferenciado,
como ocorre com as empresas jornalisticas. Para verificar o correto enquadramento é
necessaria a analise da atividade do contribuinte em confronto com a tabela de enquadramento
FPAS.

A Consulta juntada pela Receita Previdenciaria informa que o enquadramento
da cooperativa rural enquadrada no Decreto-Lei 1.146 deveria ser realizado por
estabelecimento

Com base nos dados da RAIS ndo foi possivel apurar o enquadramento dos
segurados empregados, em virtude de a sociedade cooperativa os ter enquadrado em cédigo
genérico, no caso o de n © 99190 — outros trabalhadores bragais ndo classificados sob outras
epigrafes. A recorrente apresentou a relagdo em que ha discriminagdo dos segurados de acordo
com a respectiva atividade.
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Houve comando de diligéncia a fim de que a recorrente informasse com base
em que documentagio foi possivel elencar o enquadramento dos segurados conforme o grupo
de atividade.

A recorrente informou que com base em folhas de pagamento foi possivel
realizar o enquadramento, tendo a fiscalizagdo analisado as folhas e elaborado a planilha de fls.
1.047 dos autos do processo de n © 144.194, na qual restou evidenciado que na unidade UFRI
cerca de 20,8% dos segurados encontravam-se no setor de abate, ao passo que na unidade
FRIAVES esse percentual era de 28,2% em média.

Para o periodo compreendendo as competéncias julho de 1995 a agosto de
1996 as cooperativas que tivessem atividade relacionada no Decreto-Lei n © 1.146 de 1970 sdo
enquadradas no FPAS n ° 531, com excegdo dos empregados que atuassem diretamente na
produ¢do primaria de origem animal ou vegetal. Para esses empregados o codigo de
enquadramento seria o de n © 795.

Nesse sentido € o disposto na Ordem de Servigo INSS/DAF N° 73, de 7 de
abril de 1993:

()

507 INDUSTRIAS (exceto as do art. segundo “caput” do
Decreto Lei n° 1.146/70) TRANSPORTES FERROVIARIOS,
RODOVIARIOS DE CARRIS URBANOS (inclusive Cabos
Aéreos), EMPRESAS METROVIARIAS, EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES, exceto Aerondutica), OFICINAS
GRAFICAS DE EMPRESAS JORNALISTICAS, ESCRITORIOS
DE DEPOSITOS DE EMPRESAS INDUSTRIAIS, EMPRESAS
DE INDUSTRIALIZACAO DA PESCA, INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO CIVIL E ARMAZENS GERAIS ( a partir de
05.88 - OS/SAF/168/88).

()

531 INDUSTRIAS RELACIONADAS NO ART. SEGUNDO
“CAPUT” DO DECRETO-LEI N° 1146/70 - INDUSTRIAS
(inclusive sob a forma de cooperativas) DE CANA-DE-
ACUCAR, DE LATICINIOS, DE BENEFICIAMENTO DE CHA
E MATE, DE UVA - DE EXTRACAO E BENEFICIAMENTO DE
FIBRAS VEGETAIS E DESCAROCAMENTO DE ALGODAO -
DE BENEFICIAMENTO DE CAFE E DE CEREAIS - DE
EXTRACAO DE MADEIRA PARA SERRARIA, DE RESINA,
LENHA E CARVAO VEGETAL - MATADOUROS OU
ABATEDOUROS DE ANIMAIS DE QUAISQUER ESPECIES E
CHARQUEADAS. (excluidos os empregados, das empresas deste
codigo, que atuem diretamente na produgdo primdria de origem
animal e vegetal).

() N\

787 AGROINDUSTRIAS (inclusive sob a forma de
cooperativas), NAO VINCULADAS AO COD. 531 (contribuigdo
somente em relagdo aos empregados que atuem diretamente na
produgcdo  primdria de origem animal ou vegetal),
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cddigon ® 817.

de 1997.

produzir, total ou parcialmente, a matéria-prima empregada no processo produtivo.

AGROPECUARIAS (agricultura, pecudria etc.,somente pessoas

juridicas), ATIVIDADES  COOPERATIVISTAS  RURAIS,
EXTRATIVAS VEGETAIS E ANIMAIS, SINDICATOS,
FEDERACOES E CONFEDERACOES PATRONAIS RURALIS.

()

795 AGROINDUSTRIAS, (inclusive sob a forma de cooperativa)
VINCULADAS AO CODIGO 531, (exclusivamente com relagdo
aos empregados que atuem diretamente na produgdo primadria de
origem animal ou vegetal)

S2-C3T1
FL.1.017

Em 1996 foi criado um novo codigo FPAS, no caso o de n ° 817, pela Ordem

DAF n ° 145.

817 COOPERATIVA RURAL (inclusive com agroindustria)
ENQUADRADA NO DECRETO-LEI N° 1.146/70, SEM
PRODUCAO RURAL PROPRIA E O SETOR INDUSTRIAL
DAQUELA QUE TIVER PRODUGCAO RURAL PROPRIA.

A partir de setembro de 1996, o setor industrial das cooperativas rurais que
tivessem produgdo propria, enquadradas no Decreto-Lei n ° 1.146 estaria enquadrado no

O cddigo FPAS n ° 817 foi extinto pela Ordem de Servigo INSS DAF n © 155
de fevereiro de 1997. Portanto, esse codigo somente possui aplicagdo até a competéncia janeiro

Apds a competéncia fevereiro de 1997, a cooperativa rural enquadrada no
Decreto-Lei n © 1.146 passou a ser regida pelo codigo FPAS n © 795:

795 AGROINDUSTRIA ENQUADRADA NO DECRETO-LEI N°
1.146/70 (somente com relagdo aos empregados que atuem
diretamente na produgdo primdria de origem animal ou vegetal)
- COOPERATIVA RURAL ENQUADRADA NO DECRETO-LEI

N®1.146/70 (com ou sem produgdo propria).

Com base nesse histdorico, o ponto nevralgico para o deslinde ¢ definir se a
recorrente se enquadra no Decreto-Lei n ° 1.146 de 1970. Conforme as instrugdes normativas
que regem o enquadramento no FPAS, para fins de classificagdo, a agroindustria € a pessoa
juridica cuja atividade econdmica seja a industrializa¢@o de producdo prépria ou de produgdo
propria e adquirida de terceiros. Assim, o que caracteriza a agroindustria € o fato de ela propria

No caso, trata-se de cooperativa rural, portanto se tem ou ndo produgao
propria € irrelevante para fins de enquadramento no FPAS n ° 795.

Por seu turno, industria, para enquadramento no cédigo FPAS n © 507 € o/
conjunto de atividades destinadas a transformaggo de matérias-primas em bens de produg@o ou
de consumo, servindo-se de técnicas, instrumentos e maquinarias adequados a cada fim.
Configura indistria a empresa cuja atividade econémica do setor secundario, que engloba as
atividades de produgdo e transformagdo, em contraposi¢do ao primario (atividade agricola) e ao
tercidrio (prestacdo de servigos).

12
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Ja a industria rudimentar, para enquadramento no cddigo FPAS n © 531 é o
conjunto de atividades destinadas a produgdo de bens simples, para industrializagio ou
consumo, nos quais o processo produtivo € de baixa complexidade. Incluem-se no conceito de
industria rudimentar atividades de extracdo de fibras e resinas, extragdo de madeira para
serraria, lenha e carvdo vegetal, bem assim o beneficiamento e preparagdo da matéria-prima,
tais como limpeza, descarogamento, descascamento e outros tratamentos destinados a otimizar
a utilidade do produto para consumo ou industrializagdo.

Por fim, deve-se definir as industrias relacionadas no art. 2° do Decreto-lei n°
1.146, de 31 de dezembro de 1970. A relagdo é exaustiva e se refere a industrias rudimentares,
as quais, por forga do dispositivo, contribuem para o Incra e ndo para o Sesi e Senai. As
atividades previstas no Decreto-Lei sdo as seguintes:

Industria de cana-de-aguicar;

Industria de laticinio;

Indistria de beneficiamento de cha e mate;
Industria da uva;

Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarocamento de algoddo,

Industria de beneficiamento de café e de cereais.Industria de
extrag¢do de madeira para serraria, lenha e carvao vegetal;

Industria de extragao de resina;

Matadouro ou abatedouro e o setor de abate de animal de
qualquer espécie, inclusive das agroindustrias de piscicultura,
carcinicultura, suinocultura e avicultura, e charqueada.

Com base nas provas colacionadas aos autos, ¢ em fungdo da quantidade de
segurados utilizadas no abate, ndo é possivel afirmar que os estabelecimentos FRIAVES e
UFRI se enquadram como simples matadouros ou abatedouros, tampouco como industria
rudimentar. Apesar de a fiscalizagdo somente conseguir identificar nas folhas de pagamentos as
atividades no periodo posterior a agosto de 2001, ha que se considerar que no periodo anterior
a recorrente manteve a mesma estrutura conforme massa salarial constante, fls. 191 e 192 para
o estabelecimento UFR], e fls. 196 € 197 para o estabelecimento FRIAVES.

Desse modo, ndo foi correto o enquadramento realizado pela fiscalizagdo em
relagdo aos estabelecimentos UFRI ¢ FRIAVES. Quanto aos demais estabelecimentos, o ponto
impugnado pela recorrente referiu-se a inconstitucionalidade da contribui¢do destinada ao
INCRA.

A cobranga das contribui¢Ges destinadas a0 ITINCRA esta prevista em lei,
conforme fundamentagdo legal, fls. 83 a 86, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente. -

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal anélis
na esfera administrativa. N3o é de competéncia da autoridade administrativa a recusa a
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.
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Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo orgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente puiblico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas
disposigdes.

CONCLUSAO:

Voto por CONHECER do recurso do notificado para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidos os levantamentos
referentes aos estabelecimentos UFRI e FRIAVES, bem como as competéncias anteriores a
junho de 1998 em fun¢do da fluéncia do prazo decadencial.

E como voto.




