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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/12/2000 a 31/01/2006
Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. FALTA DE EXAME DE DOCUMENTOS
JUNTADOS PELO AUTUADO.

A falta de analise por parte do Fisco de documentos habeis carreados aos
autos pelo contribuinte acarreta a anulacdo da decisdo administrativa por
cerceamento do direito de defesa. Com efeito, este entendimento encontra
amparo no Decreto n® 70.235/72 que, ao tratar das nulidades, deixa claro no
inciso II, do artigo 59, que sdo nulas as decisdes proferidas com a pretericao
do direito de defesa.

Anulada Decisdo de Primeira Instancia

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em anular a decisdo de

primeira instancia, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo Da Costa e Silva, Adriana Sato ¢ Wilson
Antdnio de Souza Correa.

Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior
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Relatorio

Trata-se de langamento de crédito previdencidrio referente a retengdo dos
11% incidentes sobre a prestacdo de servigos, mediante cessdo de mao de obra , no periodo de
12/2000 a 01/2006.

A notificacdo foi lavrada em 30/03/2006 e cientificada ao sujeito passivo
através de registro postal em 05/06/2006.

Os fatos geradores que originaram o presente lancamento referem-se a
prestacdo de servigos com cessdo de mao de obra, apurados através do exame da contabilidade
do Municipio. Embora notificado, o sujeito passivo ndo apresentou todos os processos de
empenho encontrados nos balancetes contdbeis, nem os contratos de prestacdo de servigos
firmados com os prestadores, cujas notas fiscais constavam dos processos de empenho.
Também as notas fiscais de prestacdo de servigos ndo discriminavam o valor de material e mao
de obra.

Desta forma, o crédito foi apurado por afericdo indireta, com suporte do
artigo 33,§ 3°da Lein.® 8.212/91.

Apos a apresentagdo da defesa e juntada de documentos, Decisao-Notificagcdo
julgou o langamento procedente em parte, retificando o crédito langado.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese:

a) que os valores langados tomaram por base as notas
fiscais sem o desconto dos materiais;

b) que foi autuada nota inexistente e fatura com mera
aquisicao de equipamento;

c) que a retencao deve se ater apenas a mao de obra havida;

d) que se aplica ao caso o §4° do artigo 33 da lei n.°
8.212/91;

e) que alguns documentos ndo foram entregues por nao

terem sido preservados pela administragdo da época;

f) que o atual prefeito ndo pode entregar o que ndo consta
dos arquivos municipais;

g) argui o cerceamento de defesa, pois a decisdo recorrida
sustenta que como o langamento foi efetuado com base
no empenho, seriam a nota fiscal e os correspondentes
registros contabeis insuficientes a demonstragdo do



equivoco alertado, ocorre que sdo estes os documentos
de que dispde.

Requer que sejam recalculados os valores consignados pela notificagdo,
excluindo das bases de calculo das retengdes as quantias expendidas a titulo de aquisi¢ao de
materiais e equipamentos.

A DRP ofereceu as contra-razdes pela manutengao da decisao recorrida.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao seu
exame.

Da Preliminar

Refere-se o crédito as retengdes de 11% , incidentes sobre as notas fiscais de
prestagdo de servicos com cessdo de mao de obra, constantes das notas de empenho do
Municipio. Segundo o relatério fiscal de fls. 69/81, ndo foram apresentados os contratos
firmados para a prestacao dos servigos, tampouco as notas fiscais discriminavam os materiais €
a mao de obra. Com isso foi o crédito langcado por afericdo indireta, tomando-se por base os
valores brutos das notas fiscais.

A legislacdo previdenciaria vigente a época do lancamento respaldava o
procedimento adotado pela fiscalizagao na redagao do artigo 33, § 3°, da Lei n.® 8.212/91:

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o onus da prova em contrario.

Portanto, correto foi o langamento fiscal.

Ocorre que quando da defesa, a notificada juntou aos autos os documentos de
fls. 103 a 118, para comprovar que dentre os valores levantados, alguns se referiam a material e
equipamento Porém, estes elementos ndo foram examinados pelo fisco antes da emissdo da
decisdo de primeira instancia.

Muito embora a Decisao-Notificagdo que julgou a autuagao procedente tenha
se manifestado sobre os argumentos da notificada e retificado o crédito langado, penso que
houve supressdo de instancia, pois a recorrente tinha o direito de ter suas alegacdes e
documentos probantes examinados pela autoridade notificante, com direito de resposta acerca
da retificagdo efetuada e posterior emissao de decisdo primitiva.

Da forma como promovido o tramite processual, a recorrente apenas teve
suas alegagdes examinadas quando da emissao da decisdo final, ndo podendo se manifestar em
primeira instancia, restando-lhe apenas o grau de recurso.

E dever do fisco apreciar as provas em obediéncia ao principio da verdade
material.

O principio da verdade material ¢ o pilar que sustenta o processo
administrativo fiscal, que tem por finalidade garantir a legalidade da apura¢ao da ocorréncia do



fato gerador e a constitui¢do do crédito tributario. Para garantir essa legalidade, o julgador deve
atuar voltado sempre para a verdade material.

Para José Souto Maior Borges, na busca da verdade material, a atuagdo do
fisco deve ser imparcial, sendo indiferente ao objeto do processo serem os fatos apurados
“favoraveis”, ao se constatar a existéncia do débito tributario, ou “desfavoraveis” ao fisco, caso
se verifique a inexisténcia do débito.

A respeito do principio da verdade material, ¢ oportuno o acérdao abaixo:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL — NULIDADE. A ndo aprecia¢do de
documentos juntados aos autos depois da impugnagdo
tempestiva e antes da decisdo fere o principio da verdade
material, com ofensa ao principio constitucional da ampla
defesa. No processo administrativo predomina o principio da
verdade material, no sentido de que ai se busca descobrir se
realmente ocorreu ou ndo o fato gerador, pois o que estd em
jogo é a legalidade da tributacdo. O importante ¢ saber se o fato
gerador  ocorreu e se a obrigagdo teve  seu
nascimento.Preliminar acolhida.Recurso Provido.” (Acordado
n.° 103-19.789, do 1° Conselho de Contribuintes, DOU de
29/01/99)

Assim, o julgador que atua no contencioso administrativo fiscal tem a fungdo
de aplicar as normas gerais e abstratas no caso concreto, fazendo atuar concretamente o
Direito. Deve empenhar-se em solucionar os conflitos surgidos entre a Administragao e o
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, buscando a pacificagdo social e o acesso a uma ordem
juridica justa no ambito da Administracao Publica. Para tanto, sua atuagao deve atender ao
principio da legalidade, oferecendo ao contribuinte a oportunidade de ampla defesa e do
contraditorio dentro do devido processo legal. Deve assegurar as partes igualdade de
tratamento, atuando com imparcialidade.

Pelo principio constitucional do contraditério, ¢ facultado a parte manifestar
sua posicdo sobre fatos trazidos ao processo pela outra parte vez que tomando conhecimento
dos atos processuais, pode, se desejar, reagir contra 0s mesmos.

Inserem-se no principio do contraditéorio a chamada regra da informacao
geral e também a regra da ouvida dos sujeitos ou audiéncia das partes.

O principio do contraditério ¢ de indole constitucional, devendo ser
observado inclusive em processos administrativos, consoante art. 5°, LV, da Constitui¢dao
Federal vigente.

Art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes,

Foi contemplado também no art. 2°, caput e pardgrafo tinico, inciso X, da Lei
n°® 9.784/99, abaixo transcrito:

Lei n° 9.784/99, art. 2° A Administracdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
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ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

()

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresenta¢do de
alegagoes finais, a produg¢do de provas e a interposi¢do de
recursos, nos processos de que possam resultar san¢oes e nas
situagoes de litigio;

E a ampla defesa, assegurada constitucionalmente aos contribuintes, deve ser
observada no processo administrativo fiscal. A proposito do tema, ¢ salutar a ado¢do dos
ensinamentos de Sandro Luiz Nunes que, em seu trabalho intitulado Processo Administrativo
Tributario no Municipio de Florianopolis, esclarece de forma precisa e cristalina:

A ampla defesa deve ser observada no processo administrativo,
sob pena de nulidade deste. Manifesta-se mediante o
oferecimento de oportunidade ao sujeito passivo para que este,
querendo, possa opor-se a pretensdo do fisco, fazendo-se serem
conhecidas e apreciadas todas as suas alegacdes de cardter
processual e material, bem como as provas com que pretende
provar as suas alegagaes.

De fato, este entendimento também foi plasmado no Decreto n°® 70.235/72
que, ao tratar das nulidades, deixa claro no inciso II, do artigo 59, que sdo nulas as decisdes
proferidas com a preteri¢ao do direito de defesa.

Art. 59. Sdo nulos:

()

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa;

Feitas estas consideragdes, entendo que a decisdo recorrida deve ser anulada,
uma vez que foi prolatada sem que o contribuinte tivesse suas provas examinadas pela
autoridade fiscal notificante. Entendo que os documentos juntados pelo contribuinte ainda no
prazo de defesa devem ser examinados pela fiscaliza¢dao e do resultado da diligéncia deve ser
dado conhecimento ao contribuinte, com abertura de prazo para manifestagdo. Somente apds
este tramite deve ser proferida a decisao de primeira instancia.

Pelo exposto, voto por anular a Decisdo de primeira instancia.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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