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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA

12045.000317/2007-93 f

1:45.849 Voluntario

Remuneracio de Segurados: Parcela Descontada dos Segurados
205.0.1349

05 de novembro de 2008

POLINCO POLIBRAS COMERCIAL DE PERFUMRARIA LTDA
DRF EM SAO PAULO - SP

Assunto: Contribui¢Ges Sociais Previdenciarias,

Periodo de apuragdo: 01/02/2000 a 28/02/2000; 01/03/2001 a
31/03/2001; 01/10/2001 a 31/10/2000; 01/12/2001 a 28/02/2002;
01/02/2003 a 30/04/2003; 01/07/2003 a 31/08/2005.

EMENTA: . DECADENCIA. STF.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS. LEI
8212/91. SELIC. MULTA DE MORA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do
Cdédigo Tributario Nacional,

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia —
SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do
CTN, acatada a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recurso e no mérito mantidos os demais valores langados, nos termos do
voto do Relator. Auséngja jyStificada do Conselheiro Marcelo Oliveira,

JULIO'QESAR VIEIRA GOMES

Presidente

T
DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coetho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi e Adriana Sato.
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1. Trata-se de recurso interposio pela empresa POLINCO POLIBRAS

COMERCIAL DE PERFUMARIA contra decisio de primeira instincia que julgou procedente
o lancamento fiscal de débito referente a contribuigdes previdencidrias descontadas dos
segurados empregados e contribuintes individuais, declaradas pela empresa em guias de
Recolhimento do FGTS e Informagio & Previdéncia Social — GFIP, e n3o repassadas ao
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

2. A empresa impugnou tempestivamente o langamento nos termos de petigio e

documentos de fls. 82/92.

3. A decisdio de primeira instincia restou assim ementada:
“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARTE DOS SEGURADOS.

O sujeito passivo descumpriu obrigagdo principal, deixando de recolher
as contribui¢oes arrecadas dos segurados empregados, mediante
dexconto na respectiva remuneragdo, conforme dispéem os art. 20 e 30,
a e b da Lei 8212/91, e alteragdes posteriores, constituindo-se um
crédito para o INSS, decorrente do lancamento.

LANCAMENTO PROCEDENTE."

4. Em suas razdes recursais, o contribuinte aduz, em sintese, o seguinte;

a) preliminarmente, que o Fisco ndo levou em consideragfio a saida de diversos
funcionérios, durante o periodo fiscalizado, para efeito de calculo da
contribui¢io previdencidria, bem como que o auditor nio teria indicado a
metodologia usada para obter os dados inferidos em suas planilhas,
corprometendo, assim, o direito constitucional de ampla defesa e contraditério,
gerando dividas quanto ao langamento;

b) ainda em sede de preliminar, postula a juntada posterior das guias de
recolhimento que niio foram levadas em consideragfio na apuragio do débito;

c¢) no mérito, que ndo hd coeréncia quanto a cobranga de multas moratérias
tendo em vista que essa medida pode levar a empresa ao “estado de
inadimpléncia™;

d) por fim, alega a inconstitucionalidade da Taxa Selic e da Taxa de Referéncia
-TR.

5. As contra-razdes do fisco pugnam pela manutengdo da decisfio monocratica.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator:
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso, tendo em vista que é tempestivo e atende aos
pressupostos legais de admissibilidade,

DECADENCIA

2. Sobre a decadéncia, cumpre dizer de imediato, que, nas sessdes plendrias dos
dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade,
declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula
Vinculante n® 08 Seguem transcrigdes:

“Farte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/91 e o paragrafo tinico do art.5" do Decreto-lei n°® 1.569/77, que
veisando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lef complementar,

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a legislagdo
anierior, com Seus prazos qiiingiienais de prescrigdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de
peuueno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢bes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4%, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhe¢o dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagcio do art, 146, IiI, b, da
Constituigio, e do pardgrafo tmmico do art, 5° do Decreto-lei n® 1.569/77,
freate ao § 1°do art. 18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional 01/69.

E como volo.

Sumula Vinculante n® 08

Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5 do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 212/91, que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributdrio”.

3. Os efeitos da Sumula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constitui¢io Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, mediante decisio de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que, a
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partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 45, de 2004).

Lein® 11,417, de 19/12/2006;

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicio, a revisio e o
cancelamento de enunciado de stimula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
pravocagdo, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de siimula que, a partir de sua publicacio na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais orgios do Poder
Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas esferas
JSederal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
caincelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ i® O enunciado da sitmula terd por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orpdos  judicidrios ou entre esses e a administragdo puiblica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.”

4, Como se constata, a partir da publicagfio na imprensa oficial, todos os érgios
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n® 08.

5. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributrio Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que o recorrente efetuou pagamento parcial de suas obrigacdes as quais se refere o
langamento. Entflo, deve-se prevalecer a regra trazida pelo artigo 150, §4° do CTN.

6. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento fiscal em
06/12/2005 referente as contribuigdes do periodo de 02/2000 a 08/2005, fica alcangada pela
decadéncia gilingiienal apenas a contribuigdo referente i parcela 02/2000.,

7. Ressalta-se, enfim, que permanecem como devidas, as demais contribui¢des a
partir da competéncia 03/2001, razio pela qual passo a analisar as demais quest3es trazidas
pela recorrente.

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA
8. Preliminarmente, batalha a recorrente pela reforma da decisdo tendo em vista

o cerceamento do direito de defesa, considerando que o relatério fiscal ndo teria levado em
conta a saida de diversos funciondrios, durante o periodo fiscalizado, para efeito de cilculo da

S ;
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contribui¢fio previdencidria, bem como que o auditor niio teria indicado a metodologia usada
para obter os dados inferidos em suas planithas, gerando duvidas quanto ao langamento,

0. Nio obstante o arrazoado trazido pela empresa, razio niio lhe assiste. O
procedimento da fiscalizagdo e a formalizagdo do langamento observaram todos os requisitos
legais previsto no Decreto n® 70.235/72, notadamente os arts. 10 e 1], sendo, esse
entendimento restou asseverado na decisdo monocrdtica proferida nos seguintes termos:

“6. Em que pese os esforgos empreendidos pela impugnante em
seu arrazoado, os mesmos ndo tém o conddo de ilidir o

procedimento fiscal, que se reveste de todas as formalidades
exigidas pela legislagdo.

7. Os fatos geradores das contribuicées langadas estio
diceriminados com clareza hialina: o ndo recolhimento das
contribui¢ées incidentes sobre o total da remuneragiio declarada
em GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e Informac¢do 4
Previdéncia Social), Resumos de Folhas de Pagamento, e contas
de INSS a Recuperar e INSS a Recolher.

8. A metodologia utilizada cinge-se aos procedimentos previstos
na legislagdo, conforme anexo Fundamentos Legais do Débito e,
em ultima andlise, pode ser resumida na operagdo matemdtica

resultante da diferenca entre os valores declarados pela empresa
como devidos e os efetivamente recolhidos.

9. A suposta saida de funciondrios néo ilide o débito, uma vez que
este foi apurado com base nas declarucbes da prépria empresa,
quz so podem ser desconstituidas mediante a apresenta¢io de
provas materiais que, no caso, néio vieram aos autos,

10. Quanto ao pedido de apresentagdo de provas a posteriori, a
interessada teve o prazo de 15 dias para apresentagdo de defesa,
prazo este definido no art, 37, § 1°, da Lei 8.212/91 c/c art. 243, §
2° do Decreto 3.048/99, e é improrrogdvel, nio cabendo a esta
instdncia administrativa opinar acerca da constitucional idade do
dispositivo, "

10 Portanto, compulsando os autos verifica-se que a apuragdo da base de
cilculo do langamento, o enquadramento legal e a descri¢io dos fatos geradores foram
demonstrados pelo auditor notificante e permitem a perfeita compreensfio da origem do crédito

langado. De manzira que ndio se verifica qualquer procedimento por parte do fisco que tenha
causado o cerceamento do direito de defesa do contribuinte.

DA MULTA MORATORIA

11. Por fim, defende a empresa que ndo ha coeréncia quanto a cobranca de
multas moratérias tendo em vista que essa medidd pode levar a empresa ao “estado de
inadimpléncia necessério™.
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2. Sem razio a recorrente. Primeiro, porque a multa de mora decorre do
inadimplemento de obrigagdo tributria por parte do contribuinte e niio pode ser afastada.
Segundo, porque estd devidamente prevista no art. 35 da Lei n.° 8.212/9] e deve ser aplicada
a0 caso, haja vista a mora incontestavel da empresa.

DA TAXA SELIC E DOS JUROS DE MORA

13. Quanto & aplicagdo da taxa SELIC, registre-se, porque importante, que a
legislagdio de regéncia, sobretudo a Lei n® 8.212/91, afasta os argumentos erguidos pelo

recorrente ao deferminar a sua incidéncia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91, sendo
vejamos:

“Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Sicam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC, a que se refere o
art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1993, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de cardter irrelevivel.
(Restabelecido com redagdo alterada pela MP n" 1571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97. A atualiza¢io
monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a partir
de 01795, conforme a Lei n” 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei}”

14. A propésito, convém mencionar que, recentemente (18 de setembro de
2007), o Segundo Conselho de Contribuintes aprovou a SUMULA N° 3, nos seguintes termos:

“SUMULA N" 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
debitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liguida¢do e
Custodia - Selic para titulos federais."”

15. Por sua vez, de conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a

contribui¢Ao social previdencidria esta sujeita & multa de mora, na hipétese de recolhimento em
atraso, sendo vejamos:

“Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que nio podera ser relevada,
nos seguintes termos:

()"

16. Sendo assim, entendo como devida a contribui¢io levantada pelo Fisco e,
ndo sendo recolhida até a data do vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da
legislagdo de regéncia. Nio cabendo ao Orgéio administrativo afastar tais dispositivos, pois uma
vez vigentes em nosso ordenamento juridico somente podem ser modificados mediante
determinagdo expressa de lei.
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17, Por fim, nio merece corregiio a decisfio recorrida, devendo ser mantido o
langamento, umil vez que o contribuinte ndo logrou &xito em contrariar os elementos colhidos
pela fiscalizagdo, os quais embasaram a constitui¢o do crédito, atraindo pra si o0 onus probandi
dos fatos alegados. Nfio o fazendo razoavelmente, torna invidvel o acolhimento de sua
pretensdio de ver aniquilado o débito guerreado.

CONCLUSAO

18. Feitas estas consideragdes, voto por dar PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso voluntario.

Sala das Ses de povembro de 2008

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES..

Relator




