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03 de dezembro de 2008

USINAS ITAMARATI S/A

SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/01/1999

Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°®
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n° 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Simula Vinculante n®
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ac da ocorréncia do
fato gerador, se ndo houve antecipagio do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagio e houve
antecipagio de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do
CTN.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/01/1999

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CIENCIA A TODOS OS
SOLIDARIOS - INOCORRENCIA -NULIDADE.

Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado tera o prazo de 15
dias para apresentar defesa.

Para que todos os solidarios possam exercer o direito de defesa, copia do
documento de constituigdo do crédito previdencidrio e anexos deverdo ser
remetidos a todos os responsaveis solidarios pelo pagamento do crédito.

Com o objetivo de preservar o sigilo fiscal dos sujeitos passivos ndo é
possivel o encaminhamento de notificagio que contenha langamentos de
contribuiges de diversos prestadores num mesmo documento.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES: I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das
contribui¢Ges apuradas até a competéncia 11/1997; II) Por maioria de votos, em declarar,
também, a decadéncia das contribuighes apuradas até 11/1998. vencidas as conselheiras
Bemadete de Oliveira Barros, Ana Maria Bandeira (Relatora) e Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, que votaram por declarar a decadéncia até a competéncia 11/1997 e aquelas
referentes ao ano de 1998 para as quais considerou-se que houve antecipagio de pagamento; e
III) Por unanimidade de votos, em anular o remanescente do langamento. Designado para
redigir o voto vencedor, na parte referente 4 decadéncia, o{a) Conselheiro(a) Cleusa Vieira de

Souza.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Bernadete de
Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Lourenco Ferreira do Prado e Rycardo Henrique

Magalhaes de Oliveira.
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Trata-se de langamento de contribui¢des devidas a Seguridade Social,
correspondentes 3 contribui¢o dos segurados, da empresa e 3 destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em raziio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, apuradas com base na mdo de obra constante em notas
fiscais de prestagdo de servigos de construgo civil, para os quais a tomadora nfio apresentou a
documentagio necesséria para elidir a responsabilidade solidaria com a contratada.

No Relatono de Fatos Geradores (fls 43/61) constam as prestadoras de servigos,
cujas contribuicbes estdo sendo langadas na presente notificagiio pelo instituto da
responsabilidade soliddria, bem como o niimero das notas fiscais e do salario de contribuigio
aferido.

A notificada apresentou defesa (fls. 82/957) onde alega que as empresas
contratadas recolheram diretamente ao INSS as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre
a remuneragio paga a seus empregados, conforme guias anexadas.

Argumenta que verificado o pagamento pelas contratadas, extinta estaria a
responsabilidade da defendente.

Afirma que houve transcurso do prazo decadencial e que o direito do INSS em
constituir o débito, em parte, ja sofreu os efeitos da decadéncia.

Considera inconstitucional a aplicacio da taxa de juros SELIC como juros
moratorios, uma vez que esta ndo foi criada por lei de fins tributérios.

Requer o direito a posterior juntada de documentos.

Pela Decisdo-Notificagio n°® 10.401.4/0287/2004 (fls. 146/160), o langamento
foi considerado procedente.

Irresignada, a notificada apresentou recurso tempestivo (fl.s 165/180) onde
efetua repeticio das alegacOes ja apresentadas na defesa.

Posteriormente, a notificada reforca sua alegagio quanto & decadéncia €
menciona a recente Simula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo e nio hé dbice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que deve ser acolhida.

¥ )



- - 1
MF - SLGUPNTIO CONSELHO DE CONTE 1B INTES
CONFERE UM 0 7 RINAL

Processo n° 12045.000329/2007-18 Brasitie 97 . e A CC02/C06
Acérdao n.® 206-01.693 - T Fls. 149

Mitria Je Fauma Feioeira de Carvalho
Mat. Siape 731583

O langamento em que;tﬁf) foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢des previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no &mbito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegag¢des a respeito da constitucionalidade do citado artigo nao
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios
n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por unanimidade, em
decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n° 8212/91.

Em decisio unanime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigio Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributaria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservincia de legislagdo sob
fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em carater excepcional, autoriza no inciso 1 do §
unico, a ndo aplicagdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por deciséo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado encontra-se
transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”
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Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisGes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apés o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributirio Nacional, conforme o caso, os quais
passam a ser aplicados em razdo da declarag@o de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991.

Nio obstante, ainda é necessdrio observar os efeitos da stimula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constitui¢do Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“drt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagio aos demais orgios do Poder Judicidrio e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdio ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A stimula terd por objetivo a validade, a interpreta¢do e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre Orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicivel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso (g.n)”

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
sumula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei n°® 9.784/99, com a redagéo dada pela
Lei n® 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabiliza¢io pessoal nas esferas civel, administrativa e penal,

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagao
fundada em violagdo de enunciado da siumula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao Orgdo competente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”
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Da analise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/07/1997 a 31/01/1999 e foi efetuado em 04/12/2003, data da
intimacdo do sujeito passivo.

O Cédigo Tributiario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em gue tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer medida preparatoria
indispensavel ao langamento,”

Por outro lado, ao tratar do Jancamento por homologacdo, 0 Cédex Tributirio
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.)

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologa¢do, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal
de Justi¢a, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento
da contribuigfo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de
cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagio.

Se, no entanto, 0 sujeito passivo nfio efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

v )

sentido:
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"TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO CIN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tribulo é, em
regra, o do art. 173, 1, do CIN, segundo o qual ‘o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CIN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa' e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —,had regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferengcas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuigdo previdencidria,
tributo sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipacio de pagamento. E aplicdvel, portanto, conforme a
orientagdo acima indicada, a regra do art. 173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se dd parcial provimento.” (AgRg nos
EREsp 216.758/SP, 1° Segdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL
MANDADO DE SEGURANGA. MEDIDA LIMINAR.. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE,

I. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CIN), que é de cinco
anos.

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de
fraude, dolo ou simulag¢do é que se aplica o disposto no art. 173, 1, do
CIN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 572.603/PR, 1° Segdo,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005)

No caso em tela, sob qualquer das duas hipéteses, o crédito estaria extinto pela
decadéncia até a competéncia 11/1997, inclusive 13° salério, se houver.
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Para o exercicio de 1998, pode-se considerar que ocorren a decadéncia para
aqueles prestadores que efetuaram antecipagio de pagamento, conforme guias juntadas,
conforme relacionado abaixo:

04/1998 - Jurandir R. dos Santos;

05/1998 — Jurandir R. dos Santos, Senivaldo Eusébio;

06/1998 — Ferracini Aratjo, Jurandir R. dos Santos, J. Correia da Silva;
07/1998 — Ferracini Araujo, Jurandir R. dos Santos, J. Correia da Silva;
08/1998 — Ferracini Aravjo, Senivaldo Eusébio, J. Correia da Silva;
09/1998 —Jurandir R. dos Santos, Ferracini Arayjo, Senivaldo Eusébio;
10/1998 — Ferracini Aratijo, J. Correia da Silva;

11/1998 — Senivaldo Eusébio, Jurandir R. dos Santos, Ferracini Araujo.

Da anélise dos documentos que compdem 0s autos, nota-se que 0 langamento
em tela estd eivado de vicio insanivel, devendo ser anulado de oficio, conforme passo a
demonstrar.

A presente notificacdo traz contribui¢Ges resultantes de responsabilidade
solidaria de diversas prestadoras e cumpre ressaltar que a mesma foi lavrada em 12/2003, em
periodo posterior A vigéncia do Parecer da CJ n® 2.376/2000 que veio definir que a obrigagio
tributaria é uma s6 e o fisco pode cobrar o seu crédito tanto do contribuinte, quanto do
responsavel tributirio.

Assim a partir do citado Parecer ficou esclarecido que o langamento tanto pode
ser efetuado frente ao tomador como frente ao prestador de servigos. Em qualquer das
situagGes, para garantir o direito ao contraditério e ampla defesa a todos os envolvidos, hé a
necessidade de se intimar ambos os sujeitos passivos do lancamento realizado, a fim de
cumprir o disposto no § 1° do art. 37 da Lei n° 8.212/91, segundo o qual, recebida a notificagio
do débito, a empresa terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa.

Apds a publicagio do Parecer n° 2376/2000, que determinava que fossem
tomadas providéncias para que se cumprissem as disposi¢des nele contidas, o INSS,
permaneceu inerte até a publicagio da IN INSS/DC n° 70/2002 que veio a estabelecer
claramente os procedimentos a serem adotados pela fiscalizag@io naquele sentido, por meio do §
4° do art. 296, in verbis:

“§ 4° Para os fins previstos no § 1°do art. 37 da Lei n°8.212, de 1991,
copia do documento de constituigdo do crédito previdencidrio e anexos
deverd ser remetida a todos os responsaveis solidarios pelo pagamento
desse crédito.”

No caso em tela, a notificagio foi lavrada durante a vigéncia da prépria
normativa citada e, ainda assim, ndo cumpriu as determinagSes nela contidas.
E?ﬁ |
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A presente notificagdo, da forma como foi efetuada, nio permite que se
cumpram as determinag¢des do Parecer n® 2.376/2000, ao qual estava vinculado o drgdo &
época, conforme disposto na Lei Complementar n°® 73/1993, art. 11, inciso III, segundo a qual,
as Consultorias Juridicas tem a competéncia de fixar a interpretagio da Constituigao, das leis,
dos tratados e demais atos normativos e tal interpretagio deve ser uniformemente seguida em
suas dreas de atuago e coordenagdo.

Conclui-se, portanto, que para os langamentos por solidariedade efetuados apos
o Parecer n® 2376/2000, todos os solidirios devem ser devidamente intimados, o que ndo se
verifica no presente caso.

Entretanto, o vicio apontado n3o pode ser saneado, in casu, em razdo de terem
sido incluidas numa mesma notifica¢io as contribuigdes correspondentes a diversos
prestadores. Pela necessidade de se preservar o sigilo fiscal de cada prestador, ndo sena
possivel encaminhar c6pia da NFLD a todos os prestadores.

Assim, entendo que a presente notificagio nido pode subsistir pelas razbes
expostas e deve ser anulada por vicio formal.

Ademais, ainda que a auditoria fiscal tenha utilizado o procedimento de
arbitramento para apurar os salarios de contribui¢do contidos nas notas fiscais de servigos, ndo
fez constar no relatdério FLD — Fundamentos Legais do Débito os dispositivos legais que
amparam tal procedimento.

Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto no sentido
de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para reconhecer que
as contribui¢des relativas até & competéncia 11/1997 e aquelas referentes ao ano de 1998,
elencadas acima, para as quais considerou-se que houve antecipa¢io de pagamento. Quanto ao
restante da notificagdo, voto por ANULA-LA por vicio formal pelas razdes apresentadas.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2008

BANDEIRA
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Voto Vencedor

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora designada

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere 4 decadéncia
argiiida pela Recorrente e acolhida pela relatora com fulcro no artigo 173 inciso I do CTN.

Com relagdo A qual, vale esclarecer que até a Sec¢io do més de maio/2008, esta
Camara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constitui¢io do crédito previdenciario, aplicava-se as disposigdes contidas na Lei n® 8212/91,
art. 45 que determina:

“0 direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apos dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte
dquele que o crédito poderia ter sido constituido.”

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisio,
editado a Simula Vinculante de n® 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n°® 8 "'Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ~ ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTAGAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1, omissis
2, pmissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado’.
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4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, had regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes da 1°
Se¢do: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendier, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AQ ART. 146, Il B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, § 4°. PRECEDENTES DA I°
SECAO.

1. "ds contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, III, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG)

2. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em

regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,

11



s = 83l N O CONSELHO DE CONT, RIBUINTES
CONFERE OM O ""'GINAL

Processo n® 12045.000329/2007-18 B"’“' 02006
Acbrdio n.° 206-01.693 | 4 ' e 157

Maria de Fating Fegreira de Carvatho
Mau. Siape 751683

contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado ™.

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas € de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuigdo previdencidria, tributo sujeito a
langcamento por homologagdo, e ndo houve qualquer antecipacdo de
pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art. 173, I, do CIN.,

3. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagiio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussao importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos tributos
sujeitos a langcamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguran¢a juridica as
relagées tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
gue chancela o cdiculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento de oficio através
da lavratura de auto de infracdo, em vez de chanceld-lo pela
homologacdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constitui¢do e Codigo Tributdrio @ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologag¢do ticita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqiéncia —homologacdo tdcita, extintiva do crédito - ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagio expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada.” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CIN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404)
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No caso em exame, como AT HONVE 7 demonsuaagao por parte da fiscalizagiio

que ndo houve a antecipagioc de pagamento, para a aplicagfio da regra contida no artigo 173,
entendo que ha que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do
CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu em 12/12/2006, as contribui¢des apuradas até 11/1998 ji se encontravam fulminadas
pela decadéncia, razio porque acolho a preliminar suscitada para excluir do presente
langamento, as contribui¢Ses relativas ao periodo mencionado.

Sala das Sessbes, em 03 de dezembro de 2008

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA
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