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USINAS ITAMARATI S/A
SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuraggo: 01/07/1997 a 31/10/2002

Ementa: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD.
CONTRIBUICOES  SOCIAIS, HOMOLOGAGAQ E
DECADENCIA. OBSERVANCIA DAS REGRAS FIXADAS
NO CTN. TRIBUTOS SUJEITOS A HOMOLOGAGAO. ART.
150 § 4° DO CTN. SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Segundo a stumula n° 8 do Supremo Tribunal Federal, as regras
relativas a homologagio e decadéncia das contribuigdes sociais,
diante da sua reconhecida natureza tributdria, seguem aquelas
fixadas pelo Codigo Tributério Nacional.

Tratando-se de tributos sujeito a homologagio, conta-se esta a
partir da ocorréncia do fato gerador.

Configurada a antecipagio de pagamento.

Nzo cabe aos Orgdos julgadores dos Consethos de Contribuintes
do Ministério da Fazenda afastar a aplicagdo da legislagdo
tributdria em vigor, ainda que as entenda inconstitucionais ou
ilegais, ex vi da samula n® 2 do 2° CC e do art 49 do seu
Regimento Interno.

Recurso Veluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os mer ARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) declarar a decadéncia das contribui¢bes
apuradas até a competéncia 11/1998; e II) no mérito em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente

RQG LIS PINTO
Relato

Participaramn, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria
Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pela USINAS ITAMARATI S/A,
contra decisfo-notificagiio de fls. 107 e seguintes, exarada pela extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria, a qual julgou procedente a presente Notificagdo Fiscal de Langamento de
Débito, no valor originario de R$ 3.122.650,21 (trés milhdes cento e vinte dois mil seiscentos e
cingiienta reais e vinte e um centavos) tendo como fatos geradores as remuneragdes pagas
devidas ou creditadas a segurados empregados e trabalhadores avulsos, sendo deduzido do
débito todos dos valores recolhidos pela empresa.

A empresa alega em seu recurso que seriam inconstitucionais a incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre as faturas pagas a cooperativas de trabalho, discorrendo
longamente sobre 0 assunto.

Reclama igualmente da inconstitucionalidade da incidéncia da taxa SELIC, para
na seqiiéncia requerer o provimento do seu recurso.

Apresentadas contra-razdes, subiram os autos a este Conselho.

E relatério.

Voto

Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Sustenta o contribuinte em sede de preliminar, que o crédito tributario em
questdo, teria sido parcialmente alcangado pela decadéncia, haja vista a extrapolagdo do
qliingiiidio fixado pelo CTN, o que faz com razo.

Sem embargos, é sabido que a questio do prazo decadencial das contribui¢des
sociais, foi objeto de constantes e Acidas discussGes tanto no dmbito doutrinario, quanto
jurisprudencial. Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plendrio, fixou seu
entendimento e em decisdo uninime, reconthecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribuigdes sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenaria, ¢ também de forma uninime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 € 46 da Lei n® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigSes sociais, onde se incluem as
previdencidrias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constitui¢io atribui a prerrogativa de tratar o tema. ‘/L
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Eliminando as divergéncias interpretativas que impediam a apiicagfo pratica dos
prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relago as contribuigbes previdenciarias,
o STF acabou por editar a simula vinculante n® 8, impondo a sua observédncia pelas demais
instancias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
5°DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI
N® 8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA
DE CREDITO TRIBUTARIO”.

Assim é que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribui¢Ges
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cédigo Tributario
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observéncia as inconstitucionais previsdes do art 45
e 46 da Lei n° 8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagio do CTN ne que tange a decadéncia das
contribui¢Bes previdencidrias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagbes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologagio) se d& a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido célculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribui¢des previdencidrias sdo inegavelmente tributos
sujeitos a homologagio por parte do Fisco, na medida em que a legislagdo previdencidria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagio definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologaveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do préprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situagGes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual cabenia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a Fazenda
Puablica efetue a referida homologagdo a partir da ocorréncia do fato gerador, somente ocorre
naquelas hipiteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do contrario,
nio havendo antecipagdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a serem
homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia fixada
no art. 173 do Codex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicagio da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
préprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislacdo conferir o dever de
antecipagio do recolhimento do tributo ac contribuinte, sem qualquer prévia verificagdo do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagio te]ada(./b
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Desta feita, temos que lizado professor
Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tnbuténo Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100, “o que é
relevante, pois, é saber se, em face da legislagio, o contribuinte tem ou nio o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha divisoria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN est4,
pois, no regime juridico do tributo (...)".

Sendo assim, tendo o langamento sido cientificado ao contnbuinte em 04/12/03,
entendo que as contribuigdes até a competéncia de 11/98, encontram-se decadentes, devendo
ser excluidas da NFLLD.

Sustenta ainda a empresa que as contribuigOes incidentes sobre as faturas pagas
a cooperativas de trabalho seriam inconstitucionais, matéria que, embora vedada de aprectagio
deste colegiado, parece-nos estranha aos presentes autos.

Sem embargos, se analisarmos com o devido esmero o REFISC (fls. 83 e s.)
veremos que ndo ha aqui qualquer tributagio referente a cooperativas de trabalho, mas tdo
somente segurados empregados e trabalhadores avulsos. de forma que a alegagio da-
Recorrente ndo merece a apreciagio deste Colegiado.

Por fim, em relagdo as alegadas inconsisténcias constitucionais que implicam a
incidéncia da taxa SELIC sobre o débito, ¢ em que pese o contribuinte conferir aos julgadores
administrativos a prerrogativa de afastar texto legal em vigor, quando encontre neles vicios de
constitucionalidade e ou legalidade, fato ¢ que a Constituigdo nio acompanha seu raciocinio,
vinculando os atos da Administragdo a legalidade, ou seja, em observéncia estrita a Lei
vigente, e conferindo sim ao Judicidrio, poderes para o pronunciamento pretendido pela
Recomrente.

Convém lembrarmos que o Regimento Interno deste Conselho de Contribuinte,
em seu art. 49, ¢ na sua esteira, a simula n° 2 editada pelo 2° Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda reconhece que carece de competéncias este Colegiado para afastar texto
de lei vigente, ainda que venha as considerar ilegais ou inconstitucionais.

Ademais a prépria Sumula u® 3 deste 2° Conselho de Contribuintes prevé a
incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos tributirios, 0 que mais vez corrobora a necessidade
de sua observancia.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, acatar a preliminar de
decadéncia para excluir da NFLD as contribui¢des até a competéncia de 11/98, e no mérito
para negar-lhe provimento.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2009

R R LLIS PINTO
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