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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/03/1997 a 31/12/1998

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFIC’AC/T\O FISCAL DE
LANCAMENTO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CONSTRUCAO
CIVIL - EMPREITADA TOTAL

O contratante de servicos de construgiio civil, qualquer que seja a modalidade
de contratag@io, responde solidariamente com o prestador pelas obrigagdes
previdenciarias decorrentes da Lei n® 8.212/91, conforme dispde o art. 30,
inciso VI da citada lei.

APURAGAO PREVIA JUNTO AO PRESTADOR - DESNECESSIDADE

Em se tratando de responsabilidade soliddria o fisco tem a prerrogativa de
constituir os créditos no tomador de servigos mesmo que ndo haja apuragfo
prévia no prestador de servigo.

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. FALTA DE
DEMONSTRACAO PELO FISCO DA AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Nio se podendo constatar, com esteio nos elementos constantes dos autos, se
houve ou nfio antecipacio de pagamento das contribui¢bes, aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150
do CTN, ou seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

Em n#o existindo comprovagio de recolhimento antecipado como no caso em
questdo, aplicdvel a regra contida no art. 173 do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
10/1998. Vencida a Consetheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora). que votou
por declarar a decadéncia até a competéncia 11/1997. II) Por unanimidade de votos, no mérito,
em negar provimentoaorecurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conseltheiro Kleber
Ferreira de Aratjo.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

e

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Wby X do

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO — Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Arajo, Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas
de Souza Costa. Ausente o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

NFLD.

em diligéncia.

82-C4T1
F1.127

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio das Resolugdo n°
36/2006 e 359/2006 da antiga 4° Cémara de Julgamento do CRPS, atual 4" Camara da 2°
Sessdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscal — CARF, no intuito de identificar a
existéneia de fiscalizag8o total na empresa PRESTADORA, envolvendo periodo objeto desta

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 05/11/2003, tendo a
cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em 03/12/2003. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 03/1997 a 12/1997 e 10/1998 a 12/1998.

Para retomar as informagdes pertinentes ao processo , importante destacar as
informacdes acerca do langamento efetuado, retiradas do acdrddo que converteu o julgamento

Trata-se de langamento das contribuigdes destinadas a
Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa e dos
segurados, ao financiamento da complementacdo das prestagdes
por acidente de trabalho - SAT (para as competéncias ate
06/1997) ¢ ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrentes
de riscos ambientais do trabalho (para as competéncias a partiv
de 07/1997), em razdo da responsabilidade solidaria pelo
cumprimento das obrigagbes para com a Seguridade Social na
contratacdo de servicos na drea de construgdo civil,

Periodo do debito apurado: 03/1997 a 12/1998.

Empresa prestadora de servigos: ELIENGE MONTAGENS
LTDA.

Constitui fato gerador da presente exa¢do a mdo de obra contida
nas notas fiscais de prestacdo de servigos emitidas pela empresa
contratada.

Segundo informacdes contidas nos autos, a responsabilidade
solidaria decorrente da contratagdo de servigos e exigivel ja que
a CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL LTDA ndo
comprovou ¢ recolhimento das contribuigdes sociais incidentes
sobre a remunerar¢do dos segurados obrigatdrios envolvidos
nos servigos prestados pela empresa contratada,

A Decisdo Notificagdo julgou o lancamento procedente, razdio
pela qual a CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL LTDA
recorre a este Conselho aduzindo que a responsabilidade
somente pode ser imputada a alguém ligado ao fato gerador da
obrigacdo tributaria,

Argumenta que o fato gerador para as contribuigées é a folha de
salarios . Entretanto, afirma, que ao pagar as faturas comerciais



correspondentes a prestagdo de servigos que sdo peculiares da
atividade no ramo da construgdo civil, a recorrente nio pratica
qualquer ato relacionado com as obrigagbes previdencidrias
referentes aos saldrios dos empregados da prestadora de
servigos Por essa razdo, entende que o procedimento aplicado
pela autoridade previdencidria encontra-se sem amparo no
artigo 195 da Constitui¢do Federal

Alega, portanto, que somente apds a constatagdo da suposta
existéncia de débitos pela prestadora de servigos e que a
Secretaria da Receita Previdencidria deve se voltar a recorrente
e exigir-lhe o pagamento das contribuigbes previdencidrias
como responsavel solidaria

Por fim, requer seja o recurso conhecido e provido para
declarar a improcedéncia do lancamento.

A recorrente providenciou a juntada do comprovante do dep6sito
previa exigido para a interposi¢do do recurso as fls. 95 dos
autos.

A empresa ELIENGE MONTAGENS LTDA. foi cientificada da
NFLD em referencia. Contudo, ndo se manifestou nos autos.

Em resposta ao recurso, pugna o INSS pela manutencio da
decisdo anteriormente proferida.

E o relatorio.

Atendendo os termos da diligéncia requerida, a autoridade fiscal prestou
esclarecimentos a fls. 116, onde destacou inexistir fiscalizagio na empresa prestadora no
periodo do langamento.

Devidamente intimado as fls. 123, o recorrente nfo se manifestou.

O processo foi remetido a esta Segunda Segfio do CARF para prosseguimento
apos o cumprimento da diligéncia.

E o relatorio,
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme ja apreciado a fl. 104.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagfio. Nesse sentido, quanto a
aplicagéio da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisfio do STF, proferida recentemente.
Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° §, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfo dos efeitos da
aprovacgio da stmula vinculando, obrigando toda a administrag8o piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia giiinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposi¢Oes contidas no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Se¢Ho no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:
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PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO. 1SS  ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N"  406/68,  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE
INTERPRETACAO EXTENSIVA POSSIBILIDADE.
HONORARIOS — ADVOCATICIOS.  FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO INOCORRENCIA ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.? 4006/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF. RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10 2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28082006) 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢do bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteiido
Sfatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do STJ- AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006, ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.092006) 4 Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ) 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de caleular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94, 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Piblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623 .659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005, e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
29.112004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
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obice na Stimula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorvio Excelso: "Salvo limite legal, a fixacdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagio, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a  recurso
extraordinario” (Stmula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
credito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "drt. 173
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado,; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
howver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decwrso do prazo nele
previsto, contado da data em gque tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em gue o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em gque ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria, e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In> Decadéncia ¢ Prescricdio no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed, Max Limonad, pags.
163/210) 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingtienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisce constituir o
crédito tributirio (lancamento de oficio), quande ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulacio do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corrvesponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
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artigos 1350, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quande, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagio),
ha omissio do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes gquaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagio), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do praze decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo nnico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciade o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de wibuto sujeito a
langamento por homologagie, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido notificade pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
nde fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed , Max Limonad ,
pag. 170) 14, A notificagdo do ilicite tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizacdo do  ulterior
langamento, afigura-se como dies a guo do prazo decadencial
gliingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagio do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado.  Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagio formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os efeitos do art
173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagio tdcita do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
amdatoria. 16, In casu. (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, (b) a obrigagio ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplidn, no que concerne aos fatos geradoves ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
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apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal, (¢} a notifica¢do do sujeito
passive da lavratura do Terme de Inicio da Agdo Fiscal,
medida  preparatoria indispensavel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constituigdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatoria indispensdavel ao langamento, o que sucedeu em
27. 111998 (antes do transcurse de cince anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagfio do instituto da decadéncia qilinqlienal no dmbito das contribuigtes
previdencidrias ap6s a publicagfo da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir ¢ crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologag¢iio em que o contribuinte nfo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujettos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exaco
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagiio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituirv o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.



Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 19 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagio do langamento,

§ 29 - Ndo influem sobre a obrigagdo tributiria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 39~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuicdes omitidas
para que, sé assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdenciarias. )

No caso, a aplicagdio do art. 150, § 4° ¢ possivel quando realizado pagamento
de contribuicdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que no caso de responsabilidade soliddria, ainda mais quando néo
foi apresentada qualquer manifestaciio de cumprimento da exigéncia por parte da prestadora de
servigos néo hd como presumir a existéncia de recolhimentos, razfo porque entendo aplicivel a
regra contida no art. 173 do CTN.
o
S
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Assim, dever-se-& considerar que houve antecipacio para aplicacio do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

Assim, no lancamento em questio a lavratura da NFLD em 05/11/2003,
tendo a cientificagfio ao sujeito passivo ocorrido em 03/12/2003, os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 03/1997 a 12/1998, dessa forma em aplicando-se o art. 173, encontram-
se decadentes as contribui¢les até 11/1997.

DO MERITO

No mérito todo o argumento da recorrente ¢ no sentido de que incabivel o
arbiframento na tomadora, tendo em vista ser a prestadora a contribuinte original. Nesse
sentido, quanto a alegagdo de que haveria a obrigacgio de se constituir o crédito primeiramente
contra o prestador de servigos, a mesma néo merece ser acolhida.

A constituigio do crédito pode ocorrer tanto no prestador como no tomador
de servigos. Tal questdo foi, inclusive, objeto de apreciagiio pelo Conselho Pleno do CRPS —
Conselho de Recursos da Previdéncia Social que detinha a competéncia para julgar os casos da
especie, a qual foi transferida para o Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ~ CARF.

Por meio do Enunciado n® 30, editado pela Resolugéo 1n° 1, de 31 de Janeiro
de 2007, publicada no DOU de 05/02/2007, o CRPS assim decidiu:

“Em se tratando de responsabilidade solidaria o fisco
previdencidrio tem a prerrogativa de constituir os créditos no
tomador de servigos mesmo que ndo haja apwragdo prévia no
prestador de servigos.”

O lancamento foi efetuado pelo fato da recorrente haver contratado a
prestadora de servigos e nfo haver apresentado a documentacio hdbil a elidir a
responsabilidade soliddria em todas as competéneias, quais seja, copia das guias de
recolhimentos quitadas e respectivas folhas de pagamento elaboradas distintamente pelo
executor em relagdo a cada contratante.

Como a agfo fiscal foi realizada na tomadora, a base de calculo foi apurada
por aferigdo indireta, tomando por base as notas fiscais de servicos emitidas pela prestadora,
em procedimento previsto no § 3° do art. 33 da Lei n° 8212/1991, que d4 & auditoria fiscal a
prerrogativa de ocorrendo recusa ou sonegagio de qualquer documento ou informagio, ou sua
apresentacio deficiente, inscrever de oficio importancia que reputarem devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o 6nus da prova em contrario.

De acordo com o argiiido no paragrafo anterior, resta descabida a alegagfo da
recorrente no sentido de que s6 seria possivel o procedimento de arbitramento se a
contabilidade da prestadora de servigos fosse desclassificada ou desconsiderada. De fato, 0 § 6°
do art. 33 da Lei n° 8.212/1991 traz a possibilidade de apuraciio da base de cdlculo por
arbitramento se a contabilidade do contribuinte ndo registrar o movimento real de remuneraco

dos segurados a seu servigo, porém tal hipotese n#o se aplica ao caso em testilha.
A
AN



Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, entendo que os
argurnentos apontados pelo recorrente séo insuficientes para desconstituir o lancamento.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do lancamento, face a aplicagdo da
decadéncia qliinglienal, as contribui¢es até a competéncia 11/1997, e no mérito voto por
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2010

‘AN =
ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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VYoto Vencedor

Conselheiro Klieber Ferreira de Arattjo ~ Redator Designado

Em que pese a boa fundamentagfo apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito aos critérios para fixagio do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que a legislago aplicdvel ja foi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

Verifica-se na espécie, conforme consta no Relatério Fiscal da NFLD, que os
fatos geradores considerados foram as remuneragBes pagas aos segurados empregados da
empresa contratada pela recorrente para execu¢do de servigos de construcfo civil, os quais se
referem ao periodo de 03/1997 a 12/1997 e 10/1998 a 12/1998. A apuragio deu-se em agio
fiscal na empresa tomadora utilizando-se do instituto da solidariedade.

Assim, s.mj., ao contririo do que manifestou a Relatora, embora o
contribuinte notificado nfo tenha apresentado a documentagdo necessaria a elisio da
responsabilidade solidaria, tal fato nfio nos autoriza a inferir de pronto que ndo tenha havido
recolhimentos pela empresa prestadora. Essa conclusio seria vélida somente se o relato do
fisco fosse explicito quanto a essa questdio, o que nio se verifica dos autos.

Nesse sentido, deve ser aplicado para a contagem do prazo decadencial o
critério do art. 150, § 4° do CTN, . Portanto, verificando-se que o contribuinte foi cientificado
do langamento em 13/12/2003, vislumbro que a decadéncia operou-se para o periodo de
03/1997 a 11/1998.

E esse o entendimento que tem prevalecido nas votacdes ocorridas nesse
colegiado, nfio se admitindo, em homenagem ao principio da eficiéncia, que o processo retorne
para nova manifestacio das partes sobre a ocorréncia ou ndo de recolhimentos na empresa
prestadora.

Assim, voto pelo reconhecimento da decadéncia para as competéncias de
03/1997 a 11/1998.

Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2010

Wl % - d ,

KLEBER FERREIRA DE ARAUYO — Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.280

Brasilia, gosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacio abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: =wea- [

Procurador (a) da Fazenda Nacional



