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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 12045.000361/2007-01

Recurso n° 247.065 Voluntario

Acérdio n’ 2302-00.527 — 3" Ciamara/ 2" Turma Ordinaria

Sessiio de 05 de julho de 2010

Matéria SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO:SAT GILRAT
Recorrente MUNICIPIO DE GOIANIA - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag@o: 01/07/2001 a 21/12/2001
ORGAOS PUBLICOS. SAT/RAT. INCIDENCIA.

O oOrgio publico ¢ considerado empresa para os exclusivos fins das
obrigaces tributarias impostas pela Lei n® 8.212/91, sendo portanto Sujeito
Passivo obrigado ao recolhimento de contribui¢des sociais destinadas ao
financiamento da Seguridade Social e dos beneficios concedidos em raziio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas aos seus segurados empregados.

Recurso Voluntdrio Negado
Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Juigamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).
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Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Thiago Davila
Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).



Relatério

Periodo de apuragdo: julho a novembro/2001 e 13° salario de 2001.
Data da Tavratura da NFLD: 31/05/2002

Trata-se de Notificagfio Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Municipio de Goiania, em 28/09/2005.

A presente NFLD tem por objeto o langamento tributdrio das contribuicdes
sociais a seguir delineadas, conforme especificado no Relatério Fiscal a fls. 43/44, e anexos:

o Contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22, I da Lei n® 8.212/91.

e Contribuigbes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo dos segurados empregados, incidentes sobre os seus respectivos
saldrios de contribuiciio mensais - Art. 20 da Lei n® 8.212/91.

o Contribui¢des sociais destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decoirente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art, 22_ I da Lei n® 8.212/91.

[rresignado com o supracitado langamento tributdrio, o notificado apresentou
impugnacio a fls. 52/56.

A Se¢io de Andlise de Defesas e Recursos da Geréncia Executiva de Goidnia
baixou o feito em diligéncia, para que fossem esclarecidos pontos controversos no lancamento,
reabrindo o prazo para a interposicfio de nova impugnacio, conforme documento a fl. 65.

Relatdrio Fiscal Complementar a fls.68/69. Informaco fiscal a respeito da
natureza de cada um dos fatos geradores integrantes do langamento a fl. 82.

A Seciio do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdenciiria em Goidnia, em despacho a fls. 126/127, determinou a realizagfio de novas
diligéncias visando o esclarecimento de questdes ainda obscuras no lancamento fiscal.

Informacgfo Fiscal a tls. 128/130.

O Municipio de Goidnia/GO manifestou sua inconformidade em face do

resultado da agdio fiscal, impugnando o lancamento, conforme instrumento de defesa a fls.
193/198

A Segdo do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdencidaria em Goidnia/GO lavrou Decisdo-Notificagio (DN), a fls. 200/209, acatando
parcialmente os argumentos de defesa e mantendo o crédito tributirio em parte, nos termos do
Discriminativo Analitico do Débito Retificado - DADR a fls. 210/213.
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Inconformada com a decisfio exarada pelo o6rglo administrativo julgador «
quo, 0 ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 220/222, respaldando sua contrariedade
em argumentacgio desenvolvida nos seguintes termos:

o Que o Relatorio Fiscal niio apresenta a clareza imprescindivel a
apresentaciio de defesa, prejudicando a amipla defesa.

e Que o Discriminativo Analitico de Débito ndo deixa claro quais as
diferencas relativas ao SAT (rectius. contribuicdo social para o
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de
incidéncia  de incapacidade laborativa decorrente dos  riscos
ambientais do trabatho) estio sendo cobradas; se tais diferencas
decotreram de erro de calculo ou de aplicacio de aliquota

Ao fim, requer que o presente langcamento seja julgado insubsistente, em
virtude de ter sido lavrado sem a efetiva comprovagiio da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria.

Contra-razdes a fls. 226/229, pugnando pela manutencio do débito, nos
termos do Discriminativo Analitico do Débito Retificado.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 23.01.2007, terca-feira, conforme denuncia o documento a fl. 216, iniciando-se pois o
decurso do prazo recursal na quarta-feira seguinte, diga-se, 24.01.2007. Havendo sido o
recurso voluntario protocolado no dia 16 de fevereiro do mesmo ano, hi que se reconhecer a
tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares a serem vencidas, passamos
imediatamente & analise do mérito.

2. DO MERITO

2.1 DAS ALEGACOES DO RECORRENTE.

A contrariedade do recorrente concentra-se na assertiva de que o Relatdrio
Fiscal integrante da NFLD em aprecia¢fo ndo ostenta a clareza imprescindivel & apresentagiio

de defesa, o que estaria, a seu ver, desrespeitando o principio da ampla defesa

Tal obscuridade avulta, na visdo do recorrente, no fato de que o
Discriminativo Analitico de Débito nfo especifica, de forma clara, quais as diferencas de SAT



estdo sendo cobradas e, se tais diterengas decorreram de etro de calculo ou de erro na aplicagio
de aliquota

Nio demanda elevada mestria a percepgo de que as contribuigdes destinadas
ao financiamento dos beneficios concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabaiho, denominadas pelo recorrente como
“diferencas de SAT”, niio derivam nem de erro na aplicagio de aliquota nem de erro de calculo.

O auditor fiscal apurou, durante a acgéo fiscal promovida no Municipio de
Goidnia/GO, fatos geradores de contribui¢des previdenciarias consistentes na remuneracio de
segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social, qualificados como segurados
empregados, nos exatos termos do art. 12, [ da Lei n® 8.212/91.

Tais segurados obrigatdrios exerciam as seguintes situacdes funcionais:
Jeton, protessor contratado por prazo determinado e protessor substituto. Cumpre registrar que
o proprio recorrente, admitindo que os servidores ocupantes das fungdes acima elencadas sfio
segurados obrigatérios do RGPS na qualidade de segurados empregados, assim os declarou nas
Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social. Tal situacio fitica ndo
toi objeto de contestagiio por parte do recorrente. Antes, ele a reconhece.

Os valores das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a esses segurados
foram apuradas nas folhas de pagamento emitidas pela companhia de processamento de dados
do municipio de Goifinia/GO, recibos de térias, termos de rescisiio de contrato de trabalho,
rectbos de pagamentos, resumo dos proventos da folha de pagamento, resumo dos descontos da
folha de pagamento e resumo dos encargos sociais. A apuragiio de tais montantes igualmente
ndo tfoi hostilizada na pega 1ecursal oferecida a fls. 220/222, o que demonstra ter sido bem
compreendida pelo recorrente, inexistindo, pois, qualquer vicio de legalidade, nem se
consubstanciando obstdculo a ampla defesa e/ou contraditorio.

Apurada na forma acima descrita as bases de cdlculo mensais das
contribuigtes previdencidrias, sobre elas incidem as seguintes contribui¢des:

¢ Contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou cteditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22, [ da Lei n° 8.212/91.

e Contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo dos segurados empregados, incidentes sobre os seus respectivos
satarios de contribui¢io mensais - Art. 20 da Lein® 8.212/91.

e Contribuigdes sociais destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total
das remuneracBes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22, {1 da Lei n® 8.212/91.

a) 1% ({(um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave,
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A insurgéneia do contribuinte, em sede de recurso em face da Decisio-
Notificagio a fls. 200/209, ndo ultrapassa os limites da suposta obscuridade na especificacio da
natureza das diferencas lancadas a titulo de “SAT”, em suma, se siio decorrentes de eyro de
calculo ou de erro na aplicagiio de aliquota.

Conforme j4 salientado alhures, as contribui¢des destinadas ao {inanciamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho ndo defluem nem de erro na aplicagio de aliquota
nem de erro de calculo, mas meramente da aplicagio da aliquota de 1% (um por cento), dado
ao grau de risco leve, sobre a base de caiculo apurada em cada més pela fiscalizagdo, tudo
efetuado em conformidade com os ditames expressos no art. 22 da Lei n" 8 212/91

Tal incidéncia encontra-se claramente demonstrada nos Discriminativos
Analiticos de Débito a fls. 04/09, discriminados por [ancamento e, nestes, por competéncia. A
titulo de exemplo, rememorado para a melhor compreensio da matéria, reportemo-nos ao
Discriminativo Analitico de Débito, 4 fl. 06, bem ao topo. Lé-se:

Estabelecimenio, 01.612.092/0001-23

Levamtamento. JT2 ~ JETON -2

Conmpeténcia. 10/2001 Cnac: 7511.6 tereeiros moeda origindria: Reul

Buase de caleulo .

01 SC empregados 2211473
Rubricas atig. Apuiado diversos GPS deduzido diferenea
11 seg 216592 216502
12 emp 20,00 4.422.95 4,422,905
13 SAT 1,00 221,15 221,13
Totai Hguido 6.810.02 6.588,87 22115

Nesta competéncia, a base de cdlculo consistente no saldrio de contribuicio
dos empregados foi de R$ 22.114,73. A contribui¢fio dos segurados (RS 2.165,92) foi apurada
com base nos documentos apresentados pelo municipio e, como tal, recolhida em GPS, ndo
havendo diferenca a ser recolhida.

A contribuicio a cargo da empresa destinada ao custeio da seguridade social
foi obtida mediante a aplicacio da aliquota de 20%. conforme indicado, sobre a base de
calculo, perfazendo o montante de RS 4.422.92 | o qual, igualmente, foi recolhido mediante
GPS, conforme apontado do DAD, nfo havendo, pois, diferencas a serem langadas.

A contribuigio da empresa destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho foi calculada mediante a aplicagfio da aliquota de 1%, conforme
indicado na segunda coluna a esquerda, resultando no guantum de R$ 221,15 . Contudo, ao
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contrario das contribuicdes abordadas nos dois pardgrafos acima, esta contribuicio ndo foi
tecolhida aos cofres da previdéncia. Como se pode constatar, a GPS apresentada pelo
recorrente apenas contempla o recolhimento das contribuigdes para o custei da Seguridade
Social. A cargo da empresa ¢ do segurado, mas ndio aquela destinada ao SAT. Por esse motivo,
a diferenca de RS 221,15 resta ser recolhida aos cofres pablicos.

Conforme vingou demonstrado, as diferencas de SAT ndo decorrem nem de
erro na aplicac@o de aliquota, nem de erro de calculo, mas, sim, da falta de recolhimento, em
suas €pocas proprias, do tributo devido.

2.2. DESFECHO

Por derradeiro, verifica-se que a NFLD em relevo foi lavrada de acordo com
os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia dos fatos geradores da contribuicio
previdencidria, fazendo constar, nos relatdrios que compSem a Notificacio, de forma
discriminada por estabelecimento, levantamento e competéncia, as bases de calcuio da exacio,
a destinacdo de cada tributo, as aliquotas aplicaveis em cada caso, os montantes apurados, as
deducdes e recolhimentos prévios promovidos pelo Sujeito Passivo, bem como as diferencas a
serem recolhidas.

O Relatorio Fiscal expde todos os elementos que motivaram a lavratura da
vertente NFLD ¢ o Relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD enceira todos os
dispositivos legais amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

O langamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatorios ji citados, os MPF, TIAF € TEAF, dentre outros, havendo
sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa a
notificada

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

ARLINDO DA '[\QmsmVA—RdMM
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