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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
PAMPA TELECOMUNICAC()ES E ELETRICIDADE LTDA
SECRETARIAA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/01/1994 a 31/01/1999

Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Siimula Vinculante n°
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se ndo houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo e ndo foi
comprovado pela Fiscalizagdo que ndo houve antecipagdo de pagamento.
Aplicavel, portanto, a regra do art. 150, § 4 °do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéaria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia da totalidade das
contribui¢des apuradas. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que
votou por declarar a decadéncia até 11/1998. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Cleusa Vieira de Souza.



//\/\

ELIASSARIPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

CLEUSA VIEIRA DE gOUZA — Redatora Designada

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Cleusa Vieira de
Souza, Kleber Ferreira de Arafjo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Marcelo Freitas
de Souza Costa e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidéria, previsto no
art. 31, da Lein © 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias 01/1994 A 01/1999.

Conforme conta do relatorio fiscal , fl. 8, a agdo fiscal teve inicio com base

em documentagio apreendida em 20/08/2002 em cumprimento ao mandato de Busca e
Apreensdo relativo ao procedimento 2002.71.00.027157-4, expedida por juiza da 2* Vara
Criminal, Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Inicialmente, a fiscalizagfo foi encerrada parcialmente, tendo sido apurados
créditos sobre os valores pagos aos segurados empregados através do cartio Expert Card,

sendo que tais valores foram objetos de parcelamento por meio da LCD n° 35548215-0 ¢
35548216-9.

Na nova fiscalizagdo, que ensejou essa NFLD procedeu-se a continuidade da
anélise dos documentos apreendidos, onde observou-se a realizagdo de diversas obras de
telefonia e outras considerando atividades de construgdo civil, tendo sido realizadas por
empreiteiros e subempreiteiros. Em anexo ao relatorio foram prestadas informagdes detalhadas

acerca da descrigdo das obras, os respectivos executores, bem como as informagdes contabeis
acerca dos pagamentos.

A empresa notificada nao apresentou os documentos pertinentes a mao de
obra empregada, nem tampouco o recolhimento das contribuig¢des, razdo porque aplicavel o
instituto da responsabilidade solidaria de acordo com o art. 30, VI, apurando-se a base de
célculo por meio de percentuais incidentes sobre as notas fiscais dos empreiteiros.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 30/03/2004, tendo
a cientifica¢do ao sujeito passivo ocorrido em 31/03/2004.

Néo conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 145 a
182.

Foram ainda cientificadas as empresas pertencentes aos grupo econdmico,
que apresentaram defesa.

Foi emitida Decisfo-Notificagdo confirmando a procedéncia parcial do
langamento, fls. 231 a 240, tendo sido emitido Discriminativo de Débito Retificado as fls. 202
a 230. As retificagdes realizadas, nasceram em fung@o de inexisténcia de responsabilidade em
relagdo a contribuigdo para entidade e fundos.

Nédo concordando com a decisdo do oOrgdo previdenciario, foi interposto
recurso, fls. 244 a 287. Primordialmente, a recorrente alega em sintese.

Que a autoridade ndo procedeu ao julgamento de forma imparcial, tendo em
vista o exiguo prazo em que proferiu o julgamento da NFLD.
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Outro fato que ndo foi devidamente levado em consideragéo € que a empresa
ndo teve acesso a documentagdo apreendida por determinagdo judicial, para que pudesse ter
acesso a elementos de provas indispensaveis.

Certamente por voltar sua atengdo a identificagio de novas alternativas que
viabilizassem a contratagdo de mao de obra em larga escala, esteja a recorrente se defrontando
com as arbitrariedades em todos os niveis que vdo desde a apreensdo judicial de toda a sua
documentag@o dos ultimos anos até a verdadeira aberragdo em que constitui a decisdo
recorrida.

Assim, impde-se seja declarada nula a decisdo recorrida, devendo o processo
retornar a origem para que apds devidamente instruido mediante a produgdo de provas

requeridas, o que somente serd possivel apds 0 acesso aos documentos,

Importante mencionar, que a lavratura da notificagdo deu-se em fungdo do
ndo recolhimento de contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados, incluidas em
notas fiscais ou faturas. Contudo, ndo obstante as inumeras solicitagdes, ndo obteve a
recorrente acesso aos documentos , 0 que enseja cerceamento do direito de defesa.

Com isso diligenciou a empresa a todas a sua prestadoras para identificar o
efetivo recolhimento, inclusive com apresentagdo de certiddo negativa de débitos.

Anexa também o recorrente relagdo das empresas associadas a ABEPRET,
que obteve autorizagdo judicial dispensando a retengdo da contribui¢do previdenciaria por parte
das empresas contratantes.

Se tais empresas encontram-se em dia perante o INSS, totalmente incabivel a
exigéncias das contribui¢des objeto deste langamento.

O recorrente continua diligenciando no sentido de encontrar os demais

empreiteiros, a fim de comprovar a regularidade das mesmas com a previdéncia e por
conseqiiente se existirem débitos esses ndo sdo inferiores as retengdes cobradas.

Ilegal o langamento cuja base de célculo é presumida.

Ha de se considerado que os pontos de inconstitucionalidade argliidos na
defesa ndo foram devidamente apreciados, razdo porque deve ser afastada as contribui¢Ges para
o SESC/SENAC, SAT E JUROS SELIC.

O processo foi submetido a julgamento no ambito da 2* Cal do CRPS, tendo
o ilustre relator convertido o Julgamento em diligéncia com o objetivo de serem anexados os

documentos pertinentes ao arrolamento de bens.

Retornam os autos da diligéncia solicitada, tendo sido anexados diversos
documentos para comprovar a regularidade dos bens dispostos no arrolamento.

E o relatorio.
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VYoto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 348.
Ressalte-se que desnecessdria a apreciagdo da regularidade do arrolamento, considerando que
este pressuposto nio se faz mais necessaria ap6s decisdo do STF, que afastou a exigéncia de
depdsito recursal. Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS OUESTOES PRELIMINARES:

Antes de apreciar qualquer argumento apresentados pelo contribuinte quanto
ao mérito do langamento, entendo necessario tecer comentarios acerca do instituto da
decadéncia.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), & decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensao dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cddigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade




previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagbes
previdenciarias. Cite-se 0 posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*

Se¢do no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. @~ ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.

INTERPRETACAQ EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO A0S LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servios é regido pelo DL 406/68, cujo fato

gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao

referido diploma legal, por empresa ou profissional autdnomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg

no Ag 377068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.

Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢gdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigao de todos os
acréscimos"” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infra¢do que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
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condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de

origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra

dbice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de

advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, II - da data em que se tornar definitiva a decisio que

houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdavel ao
langamento.”" 9. A decadéncia ou caducidade, no dambito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado,; (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado,; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢do em que ha parcial
pagamento da exag¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do ''do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simula¢do do contribuinte, bem como inexistindo
notificagio de qualquer medida preparatéria por parte do
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Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida

obrigagdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagio),
hd omissdo do contribuinte na antecipag¢do do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulag¢do), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a

langamento por homologagdo, quando ocorre pagamento

antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,

nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo

final desse periodo, consolidam-se  simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributirio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tdacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdao
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anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigagcdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou

adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal,
medida preparatoria indispensavel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagdo de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinqlienal no ambito das contribuigdes
previdencidrias apos a publica¢fo da Simula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologag@o em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que hé parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3?
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributério Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notifica¢do, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologago, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagéo, aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cyja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando - conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdencidrias.

No caso, trata-se de langamento consubstanciado em responsabilidade
solidéria do tomador dos servigos, que para cumprimento do disposto na lei deveria manter
folhas de pagamento especificas e guias de recolhimento do prestador arquivadas em sua
contabilidade, comprovando o recolhimento das contribui¢des previdenciarias sobre a mao de
obra empregada para prestar os servigos.

Contudo, a fiscalizag@o foi realizada no tomador € mesmo intimado este ndo
apresentou os documentos pertinentes ao recolhimento das contribui¢Ges, o que entendo afasta
a aplicag@o do art. 150, § 4° ja que ndo existe a efetiva comprovagdo de antecipagdo do
pagamento.
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Dessa forma, considerando que o langamento foi efetuado em 30/03/2004,

tendo a cientificacio ao sujeito passivo ocorrido em 31/03/2004, e que os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 01/1994 a 01/1999, pela aplicag@o do art. 173 do CTN, ja que
ndo se comprovou a existéncia de recolhimentos sobre a base de célculo apurada, hd de se
considerar decadentes os fatos geradores até a competéncia 11/1998.

Contudo, existe outro ponto a ser observado, ja que existem competéncias
ndo alcangadas pela decadéncia qiiingiienal.

A recorrente PAMPA TELECOMUNICACOES E ELETRICIDADE LTDA

na qualidade de tomadora de servigos contratou diversas empresa de construgdo civil para
realizagdo de empreitada nos termos do art. 30, VI da Lei 8212/91. Dessa forma, a recorrente
tornou-se responsavel solidaria com a empresa construtora que realizou os servigos.

Assim, o contribuinte e o responsavel tributario, no caso o recorrente, sdo
solidarios em relagdo a obrigag8o tributaria, ndo cabendo, nos termos do pardgrafo unico do
artigo 124 do CTN e do art. 30, VI da Lei n © 8.212/1991, beneficio de ordem.

Entendo que ao atribuir responsabilidade solidaria pelo cumprimento da
obrigagdo tributaria, abriu o legislador a possibilidade de a autoridade previdenciaria cobrar a
satisfagdo da obrigagdo de qualquer das solidarias, sendo desnecessaria a averiguag@o inicial na
prestadora dos servigos. Se assim o fosse, estariamos alterando o instituto juridico para
responsabilidade subsidiaria, tornando indcuo o dispositivo legal.

No entanto, mesmo discordando da necessidade de fiscalizar primeiro a
prestadora, entendo pertinente seja informado pela autoridade fiscal se a empresa prestadora de
servigos ja foi fiscalizada, para que afastar qualquer risco de cobranga em duplicidade.

CONCLUSAO:

Voto por converter o julgamento em DILIGENCIA nos termos acima
descritos.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2009

MNWO E SILVA VIEIRA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Redatora Designada

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere a decadéncia
argiiida pela Recorrente e acothida pela relatora com fulcro no artigo 173 inciso I do CTN.

Com relagdo & qual, vale esclarecer que até a Se¢do do més de maio/2008,
esta Camara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constituigdo do crédito previdenciario, aplicava-se as disposi¢des contidas na Lei n® 8212/91,
art. 45 que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apos dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito
poderia ter sido constituido”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em
12 de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Sumula Vinculante de n ° §, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sao inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8212091, que tratam de prescricdo e decadéneia de crédito
tributario”’.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE A0 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.

173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §

4°.PRECEDENTES DA 1°SECAO.
1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
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aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa’ —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Segdo: FERESP 101.407/SP, Min. Ari

Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.

173, 1 do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°. PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. "As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cldusula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢bes sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiii¢do de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
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anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ".

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langcamento por
homologa¢do — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
0 langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar

do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.

173, 1, do CTN,

3. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos

tributos sujeitos a lancamento por homologacdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagdes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando

expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagio que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infra¢do, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de

cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga. A regrado § 4°

deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, I,
deste mesmo Cédigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicacdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicao e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeigoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento estd igualmente nele
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consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)
No caso em exame, como ndo houve a demonstragdo por parte da fiscalizagdo

que ndo houve a antecipacio de pagamento, para a aplicagdo da regra contida no artigo 173,
entendo que ha que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do
CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito,

que se deu em 30/03/2004, as contribuigGes apuradas referentes a todo o periodo de débito (
periodo de 01/01/1994 a 31/01/1999), ja se encontravam fulminadas pela decadéncia.

Isto posto; e

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para reconhecer a decadéncia de
todo o periodo a que se refere o presente langamento (01/01/1994 a 31/01/1999).

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2009

o

CLEUSA VIEIRA E SOUZA — Redatora Designada




