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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 12045.000446/2007-81
Recurso n® 248.504 Voluntério
Acordio n° 2803-00.159 - 3" Turma Especial

Sessdo de 09 de julho de 2010

Matéria SALARIO INDIRETO: AUXILIO ALIMENTACAO SEM PAT
Recorrente TBA INFORMATICA LTDA (TECHBIZ INFORMATICA LTDA.
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 31/07/2001

SALARIO INDIRETO - AJUDA ALIMENTACAO - DESACORDO COM
O PAT. Integram o salario de contribui¢do os valores pagos a titulo de ajuda
alimentago fomecidos em desacordo com as modalidades previstas no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador aprovado pelo Ministério do

Trabalho e Emprego, conforme dispde a alinea "c¢"” do § 9° do art. 28 da Lei
n°8.212/91.

Recurso Voluntério Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de
Julgamento, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
redator(a) designado(a) consetheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade. Vencido o
‘Conselheiro Gustavo Vettorato.

viA—=Presidente

~

Relﬁator
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Ao caso vigente, € necessario que seja aplicado o disposto no ait. 28,1, § 9, ¢,
da Lei n. 8212/1991, que define como excludente da base de calculo das contribuigdes
previdenciarias o auxilio alimentag#o apenas aquele incluso no PAT.

II1 — O disposto no art. 28, I, § 9°, ¢, da Lei n. 8212/1991, é nitido:
Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer fitulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redag¢do dada

pela Lei n®9.528, de 10.12.97)
()

§ 9¢ Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pefo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de
1976;

Em consondncia ao art. 111, II, do CTN, a interpretagdo do supra citado
dispositivo somente permite que sejam excluidos da base de calculo das contribuigGes
previdencidrias as verbas pagas in natura a titulo de auxilio alimentagdo de acordo com o
aprovado pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°® 6.321, de
14 de abril de 1976. Caso contrario, serdo considerados como integrantes do salario-de-
contribuicfo, base de célculo dos tributos questionados.

Atesta-se nos autos que a Recorrente estava inscrita em 1995 no PAT,
contudo, nfio havia qualquer renovagio feita antes do inicio da fiscalizagdo, em especial dos
anos de 1999 (envio no dia 05.03.2002 — f1.136), e sem qualquer indicagfo referente aos anos
de 2000 e 2001. Assim, os beneficios do art. 3° da Portaria Interministeral dos Ministérios do
Trabalho € Emprego, Fazenda e Satde n. 5/1999, somente vigeriam a partir da data de sua
publicagfio e apds a inscrigdo da empresa no programa, quando ndo seria mais necessdria a
renovagio anual conforme exigido desde a Portaria Interministerial n® 1, de 29 de janeiro de
1992. Ainda, houve ,por parte da fiscalizagdo, verificagdo de varias irregularidades, referentes
a desvirtuamento do programa de alimentagéo.

Contudo, estd claro que, perante o que disciplina a competéncia de

fiscalizagdo do art. 33, da Lei 8.212/1991, para verificar a regularidade tributaria da
contribuinte, bem como o que era disciplinado para o PAT a época da ocorréncia do fatos

Ay




geradores, a Recorrente nfo se encontrava em conformidade para receber beneficio descrito na
art. 28, I,|§ 9°, ¢, da Lei n. 8212/1991. Logo, os valores pagos a esse titulo sfio integrantes do
s?lério-de-contﬁbuig:ﬁo sobre o qual incidem as contribuigdes questionadas. Entendimento esse
que coadlfa farta jurisprudéncia administrativa tanto do 2° Consetho de Contribuintes quanto do

- CARF (ex.: Acérddos ns. 206-01.313, 2401-00246, e outros)

\, “ 1V - Indiferentemente de néo ter sido alegado pelo Recorrente, por dever de
oﬁcjio, em razdo do principio da legalidade e moralidade da Administragdo Publica, reforgado
pelo fato das contribuigdes devidas estarem devidamente escrituradas nos Livros Diario/Razdo,
ta:rtito que essas informagGes foram utilizadas para obter as diferengas de acréscimos legais por
atraso, deve-se atentar as alteragdes legislativas recentes no que trata a sangSes tributdrias
(liliulta m?rat()ria) dispostas no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, que foi alterado pela Medida
Proviséria n. 449/2008, convertida na Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redag#o:

E ‘ Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes
© sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tmico do art.
11 desta Lei, das contribuigées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuigbes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e findos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,

‘ "~ nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Ou seja, hé remiss@o expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
: 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
; serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e
1 trés centésimos por cento, por dia de atraso.

| § 1% A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
|| primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
i] para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento,

‘ §2° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
" por cento.

§ 3¢ Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5% a
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de wm por cento no
més de pagamento. (Vide Lein®9.716, de 1998)

\ Essas alteracGes devem ser aplicadas ao caso objeto de analise, em

; ,deléorrénci‘a a aplicagdo dos dispostos nos artigos 106, II, e 112, ambos do CTN. Isso tudo,

ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais e abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norn[:a nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpreta-la sempre
fr

de forma mais favoravel ao contribuinte.

|

|

1‘ ‘ Nio se pode tratar a hipotese de incidéncia da multa moratdria disposta no
|

" art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redagéo do art. 35-A, da

Lé'g n. 8.212/1991, incluso pela Medida Proviséria n. 449/2008, convertida em Lei n.
i

|
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11.941/2009, porque a multa aplicada pela redagfo anterior do art. 35, somente tratava de
multa de natureza moratdria, variada em razio das fases (tempo) do processo.

Portanto, observando que o limite do art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1998, ¢é
inferior & multa moratéria aplicada aos valores do créditos tributarios lancados na NFLD, com
base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagdo anterior a Lei n. 11.941/2009, deve a

| decisdo a quo ser reformada no sentido de adequar a multa moratéria 4 nova legislacio, desde

que mais favoravel ao sujeito passivo.

V - Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no
mérito CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas de retificar a decisdo recorrida
no que tange na aplicagio da multa moratéria pela NFLD sobre os créditos constituidos de
forma que a mesma seja aplicada em conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n.

8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n.
9.430/1998, desde que mais favoravel ao spjeito passivo.

GU TQ( ETTORATO - Relator <
Voto Vencedn‘/ .

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE -
Redatora designada

A questdo posta nos autos diz respeito a possibilidade de exigéncia de
contribui¢des previdencidrias sobre as verbas pagas aos empregados a titulo de a titulo de
auxilio alimentag#o no periodo de 01/1999 a 07/2001, pelo fato de estar a empresa Recorrente
em situagdo de irregularidade perante o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (Lei n.
6321/1976), conforme apontado no Discriminativo Analitico do Débito Retificado (fls. 514).

Como bem asseverado pelo Conselheiro Relator, a legislagdo determina a
exclusdo do salario-de-contribuigo apenas dos valores que tenham sido pagos em estrita
conformidade com a legislacio que regulamenta o PAT. N&o tendo sido esse o caso da
Recorrente, resta clara a legitimidade da autuag¢do promovida pela Fiscalizacdo Previdenciaria,
sendo devida a contribuigiio previdenciaria sobre tais verbas.

Ja com relacdo a exigéncia acréscimos legais, estabelece o art. 34 da Lei n°
8.212/91 que, nas hipoteses de recolhimento a destempo de contribuiges previdenciarias,

havera a incidéncia de juros e multa:

“Art. 34. As contribui¢cbes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagao fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam suyjeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia — SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel.”



g ‘ \ L No mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
| Dch'eto n? 3.048/99, preceitua, em seu art. 239:

“Art. 239. As contribui¢des sociais e outras importdincias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificagdo fiscal de langamento de débito, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a:

HI - multa varidvel, de cardter irrelevavel, nos seguintes
percentuais, para fatos geradores ocorridos a partir de 28 de
. novembro de 1999:

e

b) para pagamento de obrigagdo incluida em notificagéo fiscal
de langamento:

|
1. vinte e quatro por cento, até quinze dias do recebimento da
] notificagdo;

2. trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
3 notificacdo;

El 3. quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
{

|

|

I

|

antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social; ou (Redagdo dada pelo Decreto n® 3.265, de 1999)

4. cingiienta por cento, apés o décimo quinte dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
enquanto ndo inscrita em Divida Ativa;”’

Como se depleende do exposto, a exigéncia de multa pelo ndo pagamento de
contnbulq,oes previdencidrias ¢ decorrente de lei, e ndo pode o Fisco Previdenciario furtar-se de
‘ sua obngéc;ao de aplicar a lei, ja que o ato administrativo de langamento é totalmente vinculado
A norma. A cobranga dos referidos acréscimos legais, assim, tem previsio legal que ampara sua
. ex1genma e, portanto, sua aplicagio obedece ao principio da legalidade, essencial ao
funcionamento da Administragio Piiblica.

- Com relagdo especificamente 8 multa, muito embora a legislagdo de regéncia
a|denomine de multa de mora, resta indubitdvel que a penalidade aplicdvel ao caso de
‘ oprigaq:ﬁo' tributdria incluida em Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito se trata de multa
por, langamento de oficio. A simples denominagdo de multa de mora ndo desnatura a natureza
- Jundlca do instituto, devendo ser entendida como mera opgio de técnica legislativa. Nestes
‘ termos apenas se deverd admitir a retroatividade da legislagio que traga multas mais

, bénéﬁcias para as hipdteses de penalidades de mesma natureza.

A multa prevista no art. 61 da Lei n® 9.430/96 deve ser exigida tdo-somente as
hipéteses (de recolhimento a destempo de créditos tributérios ja constituidos pelo contribuinte,
- por meio da entrega de declaragdes ao Fisco. Veja:

1 “Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢ées administradas pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada ¢ taxa de trinta e
a trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n°
7.212, de 2010)

Y § 1° 4 multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
| primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tribute ou da contribui¢do até o dia em que
ool ocorrer o seu pagamento.
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§ 2¢ O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

Para os casos de lancamento de oficio de crédito tributario ndo constituido,
como se verifica nos autos, a multa aplicavel, pela novel legislacdo de regéncia, é aquela
prevista no art. 44 do mesmo diploma legal, que assim dispde:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n” 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢io nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declara¢io e nos de
declaragdo inexata; (Reda¢do dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

II - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n” 11.488,
de 2007)

a) na forma do art. 8o da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que néo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n® 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 20 desta Lei, que deixar de ser efetuudo,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a contribui¢io social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n® 11.488, de 2007)"

Diante do exposto, e considerando que a aplicagdo da novel legislagio ndo
trard penalidade mais benéfica ao contribuinte, j4 que a multa a ser aplicavel seria a prevista no
art. 44 da Lei n° 9.430/96, e ndo a multa prevista no art. 61, entendo que a multa aplicada pela
autoridade fiscal devera ser mantida em sua integralidade.

E como voto.

4 CONCLUSAO: Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto pelo contribuinte e mantenho o crédito tributario em sua integralidade.

Sala das Sessdes, 09 de julho de 2010.
Ovapumaltmdadl

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Redatora
designada




