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Assunto: Contribui¢des Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/03/1993 a 30/04/2000

Ementa: DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cdédigo
Tributario Nacional.

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/1998. EXECUCAO. JUSTICA DO
TRABALHO.

A partir de 16 de dezembro de 1998, ¢ de competéncia exclusiva da Justica
do Trabalho promover a execugdo das contribuicdes previdencidrias
destinadas a previdéncia social e as entidades e fundos, devendo a
fiscalizacdo abster-se de lancar qualquer débito que porventura verificar em
ac¢ao fiscal.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custodia — SELIC para titulos federais.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, com fundamento

no artigo 173, I do CTN, em acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se
refere o langamento para provimento parcial do recurso, na forma do voto divergente
apresentado pelo Conselheiro Marco André Ramos Vieira, vencidos o Relator Manoel Coelho
Arruda Junior e o Conselheiro Edgar Silva Vidal que entenderam que deveria se aplicar o
artigo 150, § 4% CTN, ‘¢ no'‘mérito,’por’unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao



recurso, nos termos do voto do relator. Fez sustentacdo oral o advogado da recorrente Dr.
Felicissimo Sano, OAB/GO 2652.

LIEGE LACROIX THOMASI - Presidente.

MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - Relator.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Redator

EDITADO EM: 17/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: LIEGE LACROIX
THOMASI, (Presidenta)) MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, ADRIANA SATO,
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS (suplente), EDGAR DA SILVA VIDAL, MANOEL
COELHO ARRUDA JUNIOR.

Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito, lavrada em
30.03.2001, em face de RMB LTDA., sucessora da pessoa juridica Arisco Industrial LTDA.,
em razdo do ndo recolhimento de contribui¢des previdenciarias devidas a seguridade social,
correspondentes a parte dos segurados, a parte da empresa, ao financiamento da
complementacdo das prestagdes por acidentes do trabalho — SAT [para competéncias até 06/97]
e as de terceiros, relativas as competéncias de 03/1993 a 04/2000.

De acordo com o relatorio fiscal [folhas 95/98], constituem fatos geradores
das contribuigdes previdencidrias: os pagamentos efetuados pela pessoa juridica notificada dos
acordos e sentengas trabalhistas discriminados no relatorio de fatos geradores.

Segundo a fiscalizacdo [folhas 95/98] a pessoa juridica notificada possui
convénio com o salario educagdo, SENAI, SESI e em virtude do processo n°
1997.35.00.0055482, secdo Goiania, 1* Vara, agao 1.100 da Justica Federal, onde figura como
réu o INCRA, a pessoa juridica notificada recolhe diretamente, por determinagdo judicial, na
Caixa Economica Federal na conta n°. 0682.005.60768-1.

No dia 16.04.2001, a pessoa juridica notificada apresentou impugnacgao
[folhas 101/659], sustentando:

(i) Ocorréncia de decadéncia, pugnando pela retirada de todas
as parcelas destinadas a terceiros nas competéncias anteriores a
fevereiro de 1996,

(ii) Inaplicabilidade da taxa SELIC a partir de 1° de janeiro de
janeiro de 1995, com arrimo no artigo 84 da Lei 8.981 de 1995,
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(iii) Que, ndo obstante a fiscalizacdo afirmar que os empregados
trabalharam como socios disfar¢ados, restou provado no acordo
trabalhista juntado no processo NFLD n° 35.010.557-0 que ndo
houve reconhecimento de vinculo empregaticio;

Outrossim, foi juntado DADR as folhas 672/694, porém nao constam nos
autos intiniacdo da pessoa juridica notificada acerca do indigitado documento. Em seguida, foi
juntada a DIV n°® 21.401.4/0198/2.002 [folhas 695/730], na qual o lancamento foi julgado
procedeute em parte:

ACORDOS E SENTENCAS TRABALHISTAS — INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUICAO PARA
TERCEIROS — PRAZO DECADENCIAL- PARECER/CJ/N
2.521/2001. TAXA SELIC — PREVISAO LEGAL

Ha a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre os valores
pagos em acordos ou sentengas trabalhistas, de acordo com o
previsto no artigo 43 da Lei n. 8.212/91 (reda¢do dada pela Lei
n. 8.620/93) e no artigo 276 do Regulamento da Previdéncia
Social — RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048/99.

De acordo com o novo entendimento exarado pelo Parecer/CJ/n.
2.521/2001, as contribuicoes para Terceiros cujos fatos
geradores tenham ocorrido antes do RESP n. 58918/RJ,
publicado no Diario de Justica do dia 19 de junho de 1995,
obedecerdo o prazo decadencial de dez anos.

A incidéncia da Taxa referencial SELIC sobre as contribui¢oes
sociais pagas em atraso, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal,
tem previsdo legal, no artigo 34 da Lei n. 8.212/91.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

Devidamente intimada e irresignado com a decisdo supramencionada, o ex-
socio da pessoa juridica notificada interpds recurso em nome proprio, aduzindo que:

(i) Ndo houve disfarce na contrata¢do de pessoas juridicas
prestadoras de servigo, tendo em vista o ndo-reconhecimento de
vinculo trabalhista pelo Poder judiciario;

(ii) A incidéncia de contribuicdo més a més somente passou a
ocorrer a partir de 6 de maio de 1999, por for¢a do Decreto n°
3.048/99;

(iii) A pessoa juridica notificada efetuou o recolhimento das
contribui¢oes, conforme disposicdo do Decreto n° 612/92,
vigente a epoca do fato gerador do tributo;

(iv) A NFLD n° 35.010.557-0 inclui acordos cujas contribui¢oes
ja estdo pagas, acordos trabalhistas em que ndo ha
reconhecimento de vinculo empregaticio e reclamatorias
trabalhistas julgadas improcedentes,

(v) A juntada de guias sem pertinéncia com a base de calculo,
somente ocorreu, em virtude de essas estarem relacionadas no
relatorio que acompanha a NFLD;



A autarquia apresentou contra-razdes [folha 767/775], reiterando dentre
outros argumentos, que o Recorrente juntou documentos sem vinculo com o fato gerador.

Levado o lancamento a julgamento perante a 2* CAJ da CRPS, foi esse
ultimo convertido em diligéncia, por meio do acordao n°® 02/00235/2003 [folhas 809/813], para
que o recorrente comprovasse nos autos que a pessoa juridica notificada se tratava de sociedade
por cotas de responsabilidade, bem como a qualidade de socio e o periodo em que deteve tal
qualidade.

Em seguida, sem que houvesse cientificagdo da notificada, foi apresentada
informacdo fiscal [folhas 815/816] que ressaltou constar do Anexo I, todos os processos
lavrados durante a acao fiscal, cadastrados na SIPPS sob o n® 8050089, inclusive os atos
constitutivos da pessoa juridica acompanhados de todas as alteragdes contratuais.

Ato continuo, ausente a intimag¢ao do recorrente, o langamento foi novamente
submetido a julgamento pela entdo 2* CAJ do CRPS, que por meio do acordao 02/00557/2003
[folhas 817/827], decidiu:

Converter o julgamento em diligéncia para que os autos fossem
encaminhados ao llustrissimo Presidente do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, afim de que se decida pela
necessidade do pronunciamento do Excelentissimo Senhor
Ministro da Previdéncia Social;

Houve manifestacdo da Divisdao de Assuntos Juridicos da autarquia [folha
824/829], na qual reitera os argumentos anteriormente consignados por essa.

Nova informagao fiscal foi exarada pela Divisdo de Assuntos Juridicos da
autarquia [folhas 833/836], que determinou a realizagdo do depdsito recursal, sob pena de ndo
prosseguimento do recurso.

Em novo julgamento do langamento, a entdo 2* CAJ, do CRPS, determinou,
por meio do acérdao n® 0000076 [folhas 837/840], novamente, a conversao do julgamento em
diligéncia para que:

(i) A autarquia providencie copia da relacdo elaborada em
resultado da diligéncia requisitada na NFLD n° 35.010.557-0 e
verifique se foram incluidos trabalhadores em ambas as NFLDs;

(ii) Acaso tivessem sido concluidos, verificasse se os valores
auferidos por forca de acordos/sentencas trabalhistas decorrem
do periodo em que se mantiveram vinculados a pessoa juridica
notificada;

Em resposta [folhas 855/860], o servico contencioso administrativo da
autarquia concluiu que o Senhor Jodo Alves de Queiroz Filho ndo era s6cio da pessoa juridica
notificada e, por fim, que a diligéncia requisitada foi cumprida.

O sujeito passivo tributario teve ciéncia do cumprimento da diligéncia
conforme aviso de recebimento [folha 864].

Ap6s isso, foi apresentada peticdo pelo ex-socio da pessoa juridica notificada,
suscitando [folhas 867/875]:

(i).Nado,cumprimento da diligéncia requisitada a autarquia pela
2%CAJ da CRPS;
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(ii) Legitimidade do ex-socio para interpor recurso em nome
proprio;

No dia 22.03.2006, o recorrente foi notificado, na pessoa de seu advogado,
via fac-simile {folha 878/880], da decisao n° 35.488.539-8, que conheceu o recurso € no mérito
negou-lhe proviniento por unanimidade.

E o relatério.

‘oto Vencido

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR
Preliminar
Legitimidade para Recorrer

Ao longo da marcha processual administrativa discutiu-se se teria o Senhor
Jodo Alves de Queiroz Filho, legitimidade para recorrer em face da Decisdo-Notificagao que
ratificou o langamento realizado.

Nao obstante as manifestagdes em contrario ao conhecimento, entendo que o
Acordio n. 76/2004 [fls. 839-840], proferido pela entdo 2* CAJ do CRPS, pos termo a questdo
quando entendeu, verbis:

[...] Assim, valendo-me do art. 50, §1° da Lei n. 9.784/99,
reporto-me aos fundamentos invocados na decisdo de (fls.
391/394 para afirmar que:

* por for¢ca do art. 13, caput da Lei n. 8.620/63, os sécios das

empresas por cota de responsabilidade limitada respondem
pessoal e solidariamente pelos débitos junto a Seguridade
Social, gozando, assim, de interesse no julgamento da NFLD
lavrada em desfavor da empresa,

*art. 69 da Lei n. 9.784/99 determina sua aplica¢do subsididria
aos demais processos administrativos federais, inclusive o
tributario,

* art. 58, inciso Il, do referido diploma legal assevera que o
terceiro prejudicado, assim definido como “aquele cujo direito
ou interesse forem indiretamente afetados pela decisdo
recorrida”, tem legitimidade para recorrer;

[]

A documentagdo de fls. 28/31 e 450/460 (anexo) faz prova de que
o recorrente era socio de empresa por cotas de responsabilidade
limitada no periodo de 11/1978 a 02/2000 e, portanto, ele é
pessoal e solidariamente responsavel pelas contribuigoes
previdenciarias devidas pela empresa nesse periodo.



Em sendo possivel que seu patriménio pessoal seja atingido por
decisdo a ser tomada em desfavor da empresa, ndo resta duvida
a respeito de sua legitimidade em interpor o presente recurso
administrativo.

Dessa forma, sendo tempestivo e a parte que apresentou a pega legitima,
conheco do recurso interposto e passo ao exame do mérito.

Decadéncia

E cedigo que o Diario Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Stimula Vinculante n2 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no

Diario da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n° 11.417/2006:

Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Carmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagao:

Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5° paragrafo unmico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, Il Brasilia, 18 de
Jjunho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Portanto, diante da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscaliza¢do que o direito de constituir o
crédito ¢ de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
lancamento das contribui¢des sociais, sujeitas a sistematica do chamado “langcamento por
homologag¢do”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o lancamento da Contribui¢do como da modalidade de
"langcamento por homologagdo", que ¢ aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigac¢do de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.
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Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$4°8Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acoérdao CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;,

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condi¢do resolutoria de ulterior homologacgao;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Jjuridico administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado,

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se a homologacdo tacita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

9

e) as conclusoes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simula¢do) as seguintes situagoes
juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido, (Il) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido;
(II) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido, (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido,

f) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a
homologar. Todavia, a construcao de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de
procedimento, e .ato,juridico administrativo no langcamento, a luz
do ordenamento . juridico rvigente, deixow clarva. a:existéncia de



uma ficcdo legal na homologag¢do tacita, porque nela o
legislador pos na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
fosse, expediente de técnica juridica da ficcdo legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que,
também por fic¢do legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo, o Acérdao n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, eni parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constitui¢do. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administra¢do publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresenta¢do dos elementos
indispensaveis para a realizacdo daquela atividade. A regra era
o crédito tributario ser lan¢ado, com base nas informagoes
contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a segdo intitulada "Modalidades de
Lang¢amento" estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "lan¢camento por declaracdo” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposi¢do da administrag¢do tributaria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declara¢do ndo ser prestada
(inciso 1I), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso IllI), da declara¢do conter erros,
falsidades ou omissoes (inciso 1V), e outras situagoes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langcamento via
declaragdo, hipoteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrindrio no chamado lancamento
direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizacdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
lancar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa" (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigagdo, agora ja nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologag¢do, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — lancamento por homologagdo.

Claro esta que essa ultima norma se constituia em exce¢do, mas
que, por praticidade, comodismo da  administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadacdo, o que
era excegdo virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os
tributos.passaram-a, ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as
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"

suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame

da autoridade administrativa".

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo
tributaria, com base em informagoes prestadas pelos sujeitos
passivos — lancamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo, se,
independente do pronunciamento da administracdo tributaria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legisla¢do, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja estd
extinto pelo pagamento.

Essa digressao é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragado tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo giiingtienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informagoes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langcamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos ja ndo
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo Se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jd nasce para
0 sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem
o _direito _de investicar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente
de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E o que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra, .a  atual sistemdtica de arrecada¢do do
imposto. de-renda das, empresas, onde a legislacdo atribui as



pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e
apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a denominagdo de
"auto-lancamento.”

Registro que a referéncia ao formulario é apenas refor¢o de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistemdtica do seu lancamento, e ndo o padrdo dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que so
pode haver homologac¢do de pagamento e, por conseqiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CIN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que
esta escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologacdo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim

exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administracdo tributaria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a 'contrario sensu', ndao
homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo ¢ que define a
sistematica de seu lancamento e, tendo a Contribui¢ao Previdenciaria natureza tributaria, cuja
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologacao, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos tém

como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o lancamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4°), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribui¢do, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de5 anos.
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Como dito no relatoério, o representante da pessoa juridica foi notificado do
lancamento, em 30/03/2001, sendo, portanto, decadente o crédito langado até a competéncia
02/1996.

Contribui¢des Previdenciarias em face de acordos e sentengas trabalhistas

Da andlise dos autos verifica-se que se trata de lancamento lavrado, em
30/02/2001, em desfavor de a pessoa juridica RMB Ltda., referente contribui¢des devidas a
Seguridade Social, correspondente a parte patronal, & parte dos segurados, as destinadas ao
inanciamento da complementacdo das prestacdes pagas por acidente de trabalho [até a
competéncia 06/1997], as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho [a
partir de 07/1997] e as destinadas ao SEBRAE, incidentes sobre remuneragdes pagas a

segurados “empregados”, por forca de acordos e sentengas trabalhistas, no periodo de 03/1993
a 04/2000.

Com a Emenda Constitucional n ° 20/1998, publicada em 16.12.1998, houve
uma cisdo de competéncia jurisdicional em relacdo as contribui¢des previdenciarias. Como
regra a competéncia para dizer o direito em relacdo aos tributos federais ¢ da Justica Federal,
conforme art. 109 da Carta Magna. Contudo, em relacdo as reclamatorias trabalhistas a
competéncia sera da Justica do Trabalho.

Considerando que a Justica do Trabalho possui competéncia constitucional
para execucdo de oficio das sentencas que proferir (art. 114 da Constitui¢do Federal); da
mesma forma que a decisdo que reconhecer a ndo incidéncia de contribui¢des nao podera ser
rediscutida pela Previdéncia Social, a decisdo que reconhecer a incidéncia também ndo podera
ser rediscutida fora do Poder Judiciario. Por uma questdo logica, quem ¢ competente para
executar ¢ também competente para declarar tal direito.

Para a Previdéncia Social, a decisao homologatoria, em matéria trabalhista,
ndo possui o conddo de se tornar definitiva sem que antes seja conferida a oportunidade de

manifestacdo do 6rgao previdenciario, conforme previsto expressamente no paragrafo unico do
art. 831 da CLT.

Art. 831 - A decisdo sera proferida depois de rejeitada pelas
partes a proposta de conciliagdo.

Paragrafo unico. No caso de conciliagdo, o termo que for
lavrado valera como decisdo irrecorrivel, salvo para a
Previdéncia Social quanto as contribuicoes que lhe forem
devidas. (Redagdo dada pela Lei n° 10.035, de 25.10.2000)

A interpretagdo a ser conferida ¢ que uma vez homologado o acordo, nio
cabe naqueles autos a interposi¢ao de recurso, seja pelo autor, seja pelo réu. Somente a
Previdéncia € que pode interpor o recurso, seja o recurso ordindrio, seja embargos de
declaragdo, ou se na fase de execu¢ao o agravo por peticao, conforme o caso. Agora, nao se
manifestando naqueles autos ocorre a preclusdo para o 6érgio previdenciario.

Nao ¢ outro o entendimento do Colendo TST, cujo enunciado da Siimula n °
259 retrata o que aqui foi exposto, nestas palavras:

Termo de Conciliacdo. Acdo Rescisoria.



So por agdo rescisoria é impugnavel o termo de concilia¢do
previsto no paragrafo unico do art. 831 da CLT.

Nesse sentido, foi expedida IN/INSS/DC n. 70, de 15 de maio de 2002, que
em seu artigo 54 definiu qual o procedimento a ser adotado pelo INSS:

Art. 54. Quanto as reclamatorias trabalhistas encerradas na
Justica  do  Trabalho, a fiscalizagdo devera adotar os
procedimentos a seguir, respeitando os respectivos periodos:

1 - nas sentengas e nos acordos homologados até 15 de dezembro
de 1998, data da edi¢do (data anterior ao inicio da vigéncia) da
Emenda Constitucional n° 20, o AFPS, durante a auditoria
fiscal, ao constatar contribuig¢oes previdenciarias devidas ou
com recolhimento a menor em reclamatorias trabalhistas, devera
apurar e langar os créditos correspondentes,

Il - a partir de 16 de dezembro de 1998, ¢ de competéncia
exclusiva da Justica do Trabalho promover a execu¢do das
contribui¢oes previdenciarias destinadas a previdéncia social e
as entidades e fundos, devendo a_fiscalizacdo abster-se de
lancar qualquer débito que porventura verificar em acdo fiscal.

Atento a essas premissas ¢ ainda ao teor do verbete da Sumula Vinculante do
STF n. 08, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 20/06/2008, verifiquei nos autos que
em alguns processos trabalhistas das pessoas fisicas relacionadas as folhas 54-70, a
sentenca foi proferida ou o acordo homologado apds 16.12.1998.

Assim, com arrimo no acima exposto, devem ser excluidos do presente
langamento os levantamentos consubstanciados em sentencas proferidas ou acordos
homologados apos 16.12.1998, mantidos as contribuigdes a terceiros [SEBRAE] nao atingidas
pela decadéncia.

SELIC

Nada a prover, outrossim, no que diz da pretensao de ver afastada a aplicagdo
da taxa SELIC, vez que o art. 161 do CTN, em seu § 1° ressalva de forma expressa a
possibilidade de lei prescrever juros de mora em percentual diverso do de 1% (um por cento)
ao més, fixado genericamente pelo CTN. O art. 34 da Lei n°® 8.212/91 apenas fixou a aplicagao
da taxa SELIC para correcao das contribuicdes sociais pagas com atraso, no que nao incorreu
em qualquer ilegalidade.

Nesse sentido, alids, o contetido da Stimula n°® 3 deste Segundo Conselho de
Contribuintes, aprovada em sessao plenaria de 18.09.2007, que assim recomenda:

Stimula n° 3 — E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
debitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Resta afastada, portanto, a alegacdo de inconstitucionalidade de aplicagdo da
taxa SELIC.

CONCLUSAO
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Em razdo do exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso.
Sala das Sessoes, em 03 de dezembro de 2009

MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - Relator

*oto Vencedor

Diferentemente do Conselheiro Relator entendo que o relatério somente sera
nulo, na hipdtese de ndo ser suficiente para levar ao conhecimento do contribuinte os fatos que
ensejaram o langcamento. In casu, as planilhas colacionadas no relatdrio fiscal indicam todas as
reclamagdes trabalhistas, com o respectivo autor, nimero dos autos na Justica do Trabalho e
valor lancado. Além disso, no relatorio de langamento, consta, por competéncia e por autor da
reclamagdo, os valores langados, o que possibilitou o conhecimento pelo recorrente dos
motivos que ocasionaram o langamento. Desse modo, ndo deve ser anulado o langamento
fiscal.

Divirjo também quanto a contagem do prazo decadencial.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terad efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdao do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

O langamento foi realizado em margo de 2001.

Seguindo a interpreta¢do da 1* Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiinqlienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da



previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulagao do contribuinte.

Nao se pode presumir pagamento; e no demonstrativo DAD nao ha prova de
pagamento.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia novembro de
1995, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1995 nao decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constitnido apos o vencimento, ou seja em 2 de janeiro de 1996; assim o prazo de
decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja ¢ dia 1° de janeiro de 1997, a qual findaria em 1° de janeiro de 2002.

E o voto.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Conselheiro
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