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SALARTIO INDIRETO

PROJEL PLANEJAMENTO ORGANIZACAO 11 PISQUISAS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 31/03/20006

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N°  8212/1991 -
INCONSTITUCTONALIDADT - STF - SUMULA VINCUILANTE

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STE, os artigos 45 ¢ 46 da L ei
n® 8.212/1991 sio inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 ¢ incisos do Codigo
Tributdrio Nacional, nas hipdteses de o sujeito ter efctuado antecipagio de
pagamento ou ndo.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Stmulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partiv de sua publicaciio na
imprensa oficial, terdo cfeito vinculante em relagfio aos demais Grgdos d(}
Poder Judicidario ¢ & administragio publica direta ¢ indircta, nas eslera

federal, estadual ¢ municipal

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ]

Periodo de apuraciio: 01/01/1997 a 31/03/2006

CERCEAMENTO DE DETFESA - NULIDADE - INOCORRENCIA

Ndo ha que se falar em nulidade por cerceamento de defesa se o Relatdric
Fiscal e as demais pegas dos autos demonsttam de forma clara e precisa a
origem do lancamento ¢ a fundamentagio lc sal que o ampara

INCONSTITUCIONALIDADE/LEGA] JDADE E prenogativa do Poder
Judicidrio, ¢m regra, a argligio a respeilo da constitucionalidade ou
ilegalidade ¢, em obediéneia ao Principio da Legalidade, nfio cabe ao julgador
no ambito do contencioso administrativo afastar aplicagio de dispositivos
legais vigentes no ordenaimento juridico patrio

ASSUNTO: CONTRIBUECOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/1997 a 31/03/2006




SATARIO INDIRITYO - AJUDA DE CUSTO EM DESACORDO

Integram o salano de contribuiciio os valores pagos a titulo de wyuda de custo
que ndo se enquadrem na norma isentiva

PLANO DI SAUDE - BENEFICIO OFERECIDO DE TFORMA
DIFERENCIADA - IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA

Incide contribuigdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de plano de
satde disponibilizado de forma diferenciada de tal sorte a promover a
discriminagio entre empregados e dirigentes

ESTAGIO - DESCARACTERIZACAO - NAO DEMONSTRADA

Para que se desconsidere o vinculo de cstagio existente entre a empresa ¢ o
estagianio para caracteriza-lo como segurado empregado, € necessario quc
reste demonstrado que o estagio ndo era desenvolvido de acordo com os
dispositivos legais que regem a matéria.

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

A empresa ¢ obrigada a cfetuar o recolhimento das contribuigbes de sua
responsabilidade incidentes sobre os valores pagos a contribuintes individuais
que lhe prestem servigos.

SALARIO INDIRETO - PAGAMENTO DE QUILOMISTRAGIM -
RESSARCIMENTO DILDESPESAS NAO COMPROVADAS

Nio se alasta a incidéncia de contribuicio previdencidnia sobre valores pagos

a titulo de reembolso de quilometragem rodada, cujo efetivo gasto, por pdt\tc

do empregado, ndo restou comprovado. (:J?g\\ :
Y

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Seg¢io de Julgamento, 1) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do langamento, devido a decadéncia, as contribuigdes apuradas até a
competéneia 1172000, anteriores a 12/2000, pela regra expressa no I Art. 173, do C'I'N, nos
termos do voto da relatora. Vencido o Cousclheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou pela
aplicagiio do § 47, Art. 150, do C'TN; b) nas preliminares, reconhecer a existénela de vicio na
descaracterizacgio dos estagiarios, na forma do voto da relatora. Vencido o Congelheiro Rogério
Lellis de Pinto; ¢) nas preliminares, em reconheecr o vicio na descaracterizacio dos estaglarios
como material, na forma do voto do redator designado. Veneida a Conselheira- Ana Maria
Bandeira; ¢ d) no mérifo, em negar provimento por maioria, na forma do voto da relatora.
Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto. Redator designado Ronaldo de Lima Macedo.
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AI@I}(&I/([%[A BANDFIRA — Relatora

s~

RONATLDO DE LIMA MACEDO - Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferrcira do Prado € Ronaldo de Lima Macedo.



Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas 4 Scguridade Social,
correspondentes a contribuigiio dos scgurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneticios concedidos em razio do grau de incidéneia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambicntais do trabalho e as destinadas a terceiros (Salario-Educagio, SEBRAL ¢
INCRA).

Scgundo o Relatomo Fiscal (fls. 1028/1036 — Vol IV a auséncia de
informacio em G — Guia de Recolhimento do FG'TS e Informagodes 4 Previdéncia Social de
fatos geradores das contribuigbes  apuradas na  presente NFLD, at¢ a  competéncias
sctembro/2000, s¢ configurou, em tese, a pratica do crime previsto no art. 93, alineas “a” ¢ “b”
da Lei n° 8.212/1991, o que seria objeto para Representagio Fiscal para Fins Penais a ser
encaminhada d autoridade competente.

Para os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia outubro/2000, a
mesma auséneia de informagio em GIIP caracterizou, em tese, o erime de sonegacio de
contribuigio previdenciaria, consoante o art. 337-A do Codigo Penal, razio pela qual também
seria objeto de Representagdo Fiscal para Fins Penais.

Oy tatos geradores que ensejaram o presente langamento siio:

Valores pagos aos cmpregados pela utilizacio de veiculos de sua
propricdade na prestacio de servigos.

A nolilicada firmou contratos de prestagfio de servigos com cmpresas estatais
de¢ sancamento que tiveram como objeto os scrvicos de leilura de hidrometros, corte ¢
restabelecimento de fornecimento de agua, visita técnica, entrepa de notas fiscais, faturas ¢
outros documentos nas focalidades atendidas pela empresa de sancamento,

No desempenho destas atividades, os empregados da PROJEL utilizavam
veiculos proprios, bicicletas, motos e carros, mediante pagamento de valores a titulo de locagio

desses velculos.

Valores pagos aos empregados a titulo de ajuda de custo

A PROIJEL pagou ajuda de custo para custear despesas de deslocamento, nao
se tratando da verba indenizatoria do art. 470 da CLT que se relere & ajuda de custo paga pela
mudanga do local de trabalho.

Salario indircto sob a forma de plano de saade

A PROIEL lomeceu a soécio-administrador, a empregados do escritorio
administrativo da matriz ¢ empregados cedidos a contratantes que tivessem [inmado contrato
com clausula prevendo o beneticio, plano de saade da Unimed Sergipe — Cooperativa dc
Trabalho Médico.

Como o beneficio ndo for estendido a todos os empregados, os valores ]‘()m\n
considerados integrantes do salario de contribui¢io para os empregados e pro-labore para (ht\ \
\
admimstrador. \
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Em razio da PROJEL nao ter apresentado as listagens mensais de todos os
beneliciirios, o valor foi arbitrado, conforme explicitado no Relatorio Fiscal.

Valores pasos a emprecados, crroncamente  considerados como

estagiarios

A PROJEL firmou contrato com o Municipio de Canoas/RS e com o Distrito
Federal, para atualizagho do cadastro téenico mumicipal ¢ o cadastramento de usudrios do
cartiio do SUS — Sistema Unico de Satde.

Para dar cumprimento ao contrato, foram alocados obreiros na condi¢iio de
estagiarios, scndo que os mesmos atuaram da atividade fim da PROJEL, prestando scrvigos

sem o carater de aprendizagem, o que desvirtua o contrato de estagio.

A auditoria fiscal juntou aos autos copias de contratos ¢ nolas ficais emitidas,
bem como folhas de pagamento dos tomadores de servigos.

Valores pagos a sceurados contribuintes individuais auténomos,

A audiforia fiscal verificou na contabilidade pagamentos eletuados a diversos
scgurados contribuintes individuais cujas confribuigies correspondentes nio foram recolhidas.

Valores pagos a empresados da PROJEL a titulo de guilometragem

A PROIEL cletuou pagamentos a empregados que aluaram como promotores
de vendas da cmpresa contratante TELEBATIHA — Tclecomunicagdes da Bahia S/A a titulo de
quilometragent.

Tais despesas niio foram comprovadas, o que levou a considerar tais valaorcs
cono salario de contribuiciio.

Valores pagos a cooperativas de (rabalho

A PROJEL cfetuou pagamentos & COOPENINE - Cooperativa  dos
Profissionais Auténomos Ltda e 4 Unimed Sergipe Cooperativa de Trabalho Médico e nio
efetuou os recolhimentos devidos.

Glosas de Salario-Familia

Em razio dos salarios indiretos ndo considerados pela notilicada, a aucli[onii
liscal apurou, ao compula-los, que alguns empregados ultrapassaram os valores limites para
pagamento de saldrio-familia, razio pela qual os referidos pagamentos foram glosados,

A nolificada apresentou defesa (fls. 1040/1152 — Vol 1V) onde apresenta
preliminar de nulidade pela inconsisténcia das informagdes levantadas em face da consideragio.
de arquivos eletrdnicos nio exigidos por Ici. Afirma que o agente autuante nfio se preocup

em perquirit a verdade dos fatos, confrontando os valores langados cm meio magnético wm&
livros, Tolha de pagamento ¢ outros documentos do meio fisico. -

Alega que sequer cra obrigada a manter os referidos documentos em meio
eletronico, c¢is que tal obrigagio somente surgiu com o advento da Lei n® 10.666/2003. /\éd/



Também apresenta preliminar de nulidade consubstanciada na alegacio de
auscneia de clareza com supressio do direito a ampla defesa ¢ ao contraditorio.

Come guestdo de mérito, a notificada alega que houve decadéncia do direito
de constituicio de patrte do langamento.

Alirma  que houve homologacio expressa  de  periodo  fiscalizagio
anteriormente, uma vez que em 1999 toi lavrado um auto de infragiio contra a notificada.

Teee consideragdes a respeito da improcedéncia das diversas bases de céaleulo
consideradas pela fiscalizacdo ¢ alega ser indevida a glosa de salario {amilia.

Alega ilegalidade e inconstitucionalidade das contribuigdes exigidas, quais
sejam, a contribuigio do Sceguro Acidente do Trabalho - SAT, cujo enquadramento no grau de
risco nao poderia ter sido etetuado pelo Exccutivo, as contribuigdes destinadas ao INCRA ¢ ao
SEBRAL ¢ a contribuicio relativa ao Salario-Educagdo. '

Considera que a multa aplicada tem cardter confiscatorio o que seria uma
afronta as garantias constitucionais,

De igual sorte, entende ndo ser possivel a utilizagio da taxa SELIC como
juros moratorios ¢ afirma ser possivel a aplicagio da norma constitucional em detrimento da
inconstitucional.

Entende descabida a imputagio de suposto crime de soncgacio tiscal.

Pela Decisao-Notilicagio n® 22 401.4/0019/2007 ({1s. 1520/1555 — Vol VI, o
langamento (o1 considerado procedente.

Contra tal decisiio, a notificada apresentou recurso tempestivo (s, 1561/1
— Vol V1) onde mantém as alegacdes apresentadas na defesa.
=

Nio loram apresentadas contra-razdes.

Posteriormente,  a  notificada  apresenta manifestacao  reforgando o
entendimento de que parte do langamento estaria fulminado pela decadéncia.

Ii o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo ¢ ndo ha dbice ao seu conhecimento.

Inicialmente  cumpre afastar a picliminar de  cerceamento de¢  defesa
consubstanciada na alegagio de inconsisténcia das informacdes levantadas em face da
consideragiio apcnas de arquivos cletrdnicos  apresentados por mera liberalidade pela
reeorrente, bem como pela talta de clareza do langamento.

Nio confiro razdo a recorrente.

Muito embora a obrigatoriedade na apresenta¢io de dados e¢cm meio
magnético 6 tenha ocorrido com a edigio da 1.ci n® 10.666/2003, nada obsta que a auditoria
liscal possa fazer uso desse tipo de informagdo em periodo anlerior s¢ a empresa assim
apresentar,

A alegagio da rccorrente leva a inferir que a mesma considera que seus
arquivos magnéticos ndo continham dados correspondentes a realidade da empresa, dai a
nceessidade de alegada busca de verdade material por parte da auditoria fiscal.

Da lcitura do Relatdrio Fiscal juntamenie com a andlise da documentacio
Juntada por ¢dpia pela autoridade lancadora é possivel concluir que a alegaciio da recorrente
ndo procede.

O Relatorio Fiscal ¢ claro no sentido de que os valores foram apurados com
basc em suporte documental ndo sc restringindo aos arquivos magnélicos, conforme alegou a
recorrente, haja vista a quantidade de documentos cujas copias foram ancxadas aos aulos.

Ademais, a acio fiscal em quesiio teve a cobertura contdbil com a
verificagio de Livro Didrio até 12/2005, situaglio em que sejam as folhas de pagamento e
outros documentos apresentado em meio papel ou digital, houve a comprovaciio da veracidade
das intormagdes contidas nos mesmos por meio do confronto com os langamentos contibeis.

Assim, pode-se concluir que o fato da recorrente haver apresentado
documentos cm meio magnctico ndo desqualifica o langamento eletuado, sobretudo se
considerarmos que a tendéncia atual ¢ que os documentos em meio magnético sejam cada ver
mais utilizados haja vista a propria iniciativa da Sceretaria da Receita Tederal do Brasil que
mstituiu a Portaria n® 259 de 13 de margo de 2000 que dispde sobre a prética de atos ¢ termos
processuais, de forma eletrdnica, no Ambito daquela Sceretaria.

Tampouco sc¢ pode dizer que ndo ha clareza no lancamenio. O Rdat(m\f\

liiscal ¢ claro ao relacionar os fatos geradores das contribui¢des langadas e as razdes que.’
levaram a considerd-los como tal.

Portanto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa apresentada.




Quanto a preliminar de decadénceia, entendo que assiste raziio a recorrente.

O langamento em questio foi cfetuado com amparo no art. 45 da Lei n®
8.212/1991, que trata da decadéneia das contribuicdes previdenciarias da scguinte torma:

“Art. 45. O direito da Sepuridude Social apurar ¢ constituiv seus
créditos exiingue-se apos 10 (dez) anoy contados.

I -do primeire dia do cxercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

I - da data em que se tornar definitiva o decisdo que howver
antlado, por vicio formal. a constituicdo de crédito
anteriormenie efeluada.”

A constitucionalidade do  dispositivo  encimado  sempre  foi objcto de
questionamento, seja no dmbito administrativo, como no caso em tela, s¢ja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerundo que o art. 45 da Lei n® 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegagdes a respeito da constituctonalidade do citado artigo ndo
cram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal - Pederal, ao  julgar os  Recursos
Extraordindrios n” 5560064, 559882, 559943 ¢ 560620, ncgou provimento aos mesmos por
unaninmidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 40, da
Lein. 8212/91.

Iim decisao undnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, 111, ‘b da Constituiglo Federal, alirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescericio ¢ decadéncta em matérta tributéria.

Na oportunidade, os ministros amnda editaram a Stmula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transerevo abaixo:

Siimla Vinculante 8 “Sio inconstitucionais os parderafo imico

do artigo 57 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos-45 e 46 da Lei

821291, gue tratawm de prescrigdo ¢ decadéncia de orédito

tributario™

F necessirio observar os cfcitos da sumula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foram inseridos pela Emenda
Constitucional n® 4572004 in verbis;

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacio, mediante decisio de dois ter¢os dos seus
membros, apos rveiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, @ partiv de sua publicacido na imprensa
oficial, ferd efeito vinculante em relagdo aos demary orgdos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta ¢ indircta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como pi ()c(.edeﬂ;fj_gg}‘
sua revisido ou cancelamento, na forma estabelecida em i’gf\ff‘;\%
(en)" N
i
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Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
simula alcanga a administragiio publica e, por conscqliéneia, os julgadores no ambito do
coniencioso adminmstrativo fiscal.

Da andlise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tcla refere-se a
perfodo compreendido entre 01/1997 a 0372006 ¢ o langamento [oi efetuado om 22/11/20006,
data da intimagio do sujeito passivo.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Poblica constituiv o ovédito
fributario extingue-se apos 3 (cinco) anos, confados

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo Unico - O direio a gue se refere este arligo extingue-

se definitivamnente com o decurso do prazo nele previsto, contado

da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito

tributario pela notificaciio, ao sujeito passivo, de qualguer
- medida preparatoria indispensavel ao langamenio.

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacio, o Codex Tributdrio
definiu no art. 150, § 4° o scguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanio
aos ribitos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagamenlo sem prévio exame da  auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida aulovidede,
tomando  conhecimento  da atividade  assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente o homologa

§4°- Se a lei nio fixar prazo « homologacio, sevd cle de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado csse
prazo sem que a [azenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamenio e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocovréncia de dolo, fraude ou
simmlagdo ™

Entretanto, tem sido entendimento constante ¢m  julgados do  Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parie do
pagamento da contribuigfio, aplica-sc o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sejay ‘\
prazo de cinco anos passa a conlar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que rest
caracterizado o langament(o por homologagao. \

3

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo cfetuar pagamento algum, nada hi a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-s¢ o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de

55"

9



cinco anos passa a ser contado do primeire dia do cexercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendrmento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

PIRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL TRIBUTO SUJFEITO A4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAQ DO CREDITO. TERMO
INICTAT. INTETIGENCIA DOS ARLS 173, 1 L 150, § 4° DO
CTN

I O prazo decadencial para cfetuar o langamento do tributo &,
e regra, o do art 173, 1, do CIN, segundo o qual "o direito de a
Fazenda Puablica constituir o crédite tributdrio extinguce-se apos
5 (cinco) anos, contados. 1 - do primeire dia do exercicio
sepuinte aguele eur gue o langamento poderia ter sido efctuado’

2. Todavia, para os tributos  swjeitos  a langamento  por
homologacdo —gue, segundo o w !l 150 do CTN, ‘ecorre quanto
aos ributos cuja legislagdo atvibua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento  sear prévio exame da o autoridade
administrativa’ ¢ opera-se pele alo em gque a  referida
auforidade, tomando confiecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado,  expressamente  a homologa” -—hd regra
especifica. Relativaimenie a  eles, ocorrendo o pagamento
anfecipado por parte do contiibuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferengas ¢ de cinco anoy a contar
do faio gerador, conforme estubelece o ¥ 47 do art. 150 do CIN.
Precedentes furisprudencialy

3 No caso concreto, o deébito ¢ referente @ contribuigdo
previdencidria, tributo sujeito a lancamento por homologagdo, ¢
nio houve gualgquer antecipagio de pagamento. E - aplicavel,
portanto, conforme o orientagdo acima indicada, a regra do art
173, 1 do C'IN

4. Asravo regimental o que se da parcial provimento. "

(Aale nos #REsp 216 738/5P, 19 Secdo, Rel Min Teori Albino
Zavascki, DJ de 1004 20006)

MERIBULARIO EMBARGOS DL DIVERGENCIA
LANCAMIENTO POR HOMOLOGACAQ

DECADENCIA  PRAZO  QUINQUENAL. MANDADO  DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR

SUSPENSAQ DO PRAZO IMPOSSIBILIDADE

1. Nas exagoes cujo langcamenio s¢ faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial o
partiv da ocorréneia do fato gerador (art. 150, § 49 do CIN),
gue ¢ de cinco anos

’ . . . .0
2 Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo on simulagde ¢ que se aplica o disposto no a \
173, 1 do CI'N ‘

10
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Omissis
4 Lmbargos de divergéncia providos."”

(LREsp 372 603/PR, [© Secio, Rel Min Castro Meira, 1] de
5 9.2005)

No caso em tela, trala-se do lancamento de contribuigdces incidentes sobre
fatos geradores ndo reconhecidos pela recorrente ¢ para os quais a mesma nio efetuou qualquer
pagamento. Nessc sentido, aplica-se o inciso 1 do arl. 173 do CTN. Como o langamento se deu
em 1172006, cstariam alcangadas pela decadéncia as contribuicdes correspondentes aos fatos
geradores ocorridos at¢ 11/2000, lembrando que para a competéncia 12/2000, cujo vencimento
ocorreu em janciro de 2001, o prazo decadencial comega a fluir a partir de janciro de 2002, nio
estando, portanto, decadente.

Afasto também a alegagio de que o crédito estaria extinto por ocorréneia de
fiscalizagio anterior.

Cumpre informar que conforme mformado pelo julgador de primeira
instancia, foi efetuado procedimento fiscal em filial da recorrente compreendendo o perfodo de
06/1995 a 10/1999 ¢ que resultou na lavratura de um auto de infracio.

De qualquer forma, o argumento acima perde a releviancia em tazio do
rceconhecimento da ocorréneia de decadéneia do dircito de constituigio das contribuictes
relativas ao periodo compreendido na acgiio fiscal anterior.

Quanto ao mcrito, a recorrente alcga o carater indenizatorio das verbas pagas
e atirma que as mesmas nio integram o salario de contribuicio.

Pelo Principio da Legalidade, a autoridade administrativa deve exercer suas
fungdes dentro do que a Iei prescrever, portanto, os atos administrativos nio podem ser objeto
de casualidade ou de opgdes subjetivas, mas devem sc cncontrar conformados com a lei.

E o Principio da fegalidade que permite 4 autoridade administrativa rever
seus proprios atos, inclusive o langamento tributdrio, para examinar a conformidade dos
mesmos com a lei.

Com o objctivo de cvitar toda sorte de inlerpretagdes, por parte da
administragio e dos administrados, a respeito da incidéncia ou ndo da contribuicio
previdencidria sobre dcterminada verba paga, a lei veio definit expressamente quais os [
pagamentos ndo integrariam o saldrio de contribuigfio. Tal delini¢io encontra-se disposta no § \
9°do art. 28 da Lei n® 8.212/91.

O cuidado do legislador se [ex nceessario pois scria temerario submeter a
andlise discriciondria do contribuinte, ou mesmo da autoridade administrativa, a possibilidade
de afastar ou ndo a incidéneia da contribui¢io previdencidria.

A fim de reforgar o entendimento de que o proposito do legislador foi (\}\(
restringir a lei todas as hipéteses de ndo incidéncia de contribuiciio, a Medida Proviséria n“\)
[.596-14, dc 10/11/97, posteriormente convertida na Lei n® 9.528/97, introduziu o termo
“exclusivamente” ao § 9° da Lei n° 8 212/91, que clenca as verbas que nfio integram o saldrio-

de-contribuigio. %
e
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Com o reconhecimento da decadéncta, 1oi totalmente abrangido pela mesma
parte do Ekmg¢amento correspondente as contribuigdes incidentes sobre os valores pagos aos
empregados a titulo de aluguel de seus veiculos, para que utilizassem 08 mesnmos no
desempenho de suas atividades.

Por essa razdo, as questdes relativas a tais contribuigocs ndo serdo argitdas.

No que tange aos valores pagos a titulo de ajuda de custo, a recorrente afirma
que 0s mesmos possucm natureza indenizatoria.

Nio confiro razdo & recorrente.

O caput do art. 28 da Lei n® 8212/1991 dispde infegram o salario de
contribuigiio os valores pagos ao cmpregados, a qualquer titulo, inclusive sob a forma de
utilidades.

No entanto, o 9" do mesmo thl 20, exclui diversos [l 05 dt, agamernto do
5 =)
rol de verbas lﬂtbbl antes do salario de (,()Iltl'lbll](]lél()

Quanto a gjuda de custo, a alicna “g” do citado pardgrafo dispde que nio
integram o saldrio de contribuiciio a ajuda de custo, em parue}a Unica, recebida exclusivamente
cm decorréncia de mudanga de local de trabalho do copregado, na forma do art. 470 da CLT.

Como sc vé, a guda de custo paga pela recorrente ndo se enquadra na
modahdade considcmda pela legislagio como de ndo inctdéncia de contribuigio previdencidria,
wima vez que € paga com habitualidade ¢ ndo esta relacionada a mudanga de local de trabalho.

Por cssa razdo, o langamento das contribui¢des incidentes sobre os valores
pagos a titulo de ajuda de custo deve prevaleeer

Foram considerandos integrantes do salario de contribuigdo, os valores de
planos de satde que nfio foram fornecidos pela empresa a totalidade dos empregados.

4 A recorrente afirma que ofereccu o plano 4 totalidade dos empregados, porém
nem todos aceitaram. Tal alegagio nfio me parece verossimil ¢ ndo s¢ comprova.

O que a auditonia fiscal afinnou ¢ que a recotrente forncee o plano de sadde a
socio e seus tamiliares (elencados a folha 559), a empregados da administracio ¢ empregados

que desenvolvem suas atividades junta a tomadores de servigos da recorrente, quando previsto
o beneficio no contrato firmado.

Q dispositivo que afasta a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
valores pagos a titulo de plano de sadde ¢ o seguinte:

Lein®8.212/1991

“Art 280 )

§ 97 Nao iniegram o salario-de-contribuicdo para os fins desia
Leid, exclusivamente:

q) o valor relativo a assisténcia prestada por scrvico médico ou
odontolbgico, proprio da empresa ou por ela ((mwmudo
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos. oc ul(;,s
aparethos ortopédicos, despesas médico-hospitalares ¢ ()Hf}j‘ti"

1z
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similaves, desde que a cobertura abranja a lotalidude dos
empregados e divigentes da empresa;

Se o beneficio nfio ¢ fornecido a totalidade dos empregados ¢ dirigentes, os
valores pagos integram o salario de contribuicao.

Quanto a descaracterizagdo do estigio cfetuado pela auditoria fiscal, cumpre
dizer que de fato a alinea “i” do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, dispde que a importincia
recebida a titulo de bolsa de complementagio cducacional de estagidrio, quando paga nos
termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, nilo tategra o salario de confribuicio.

Embora a auditoria fiscal tenha juntado os coniratos firmados com as
tomadoras de servigos para as quais houve a prestagiio dos servicos dos estagiirios, entendo
que para descaracterizar o estagio realizado, haveria necessidade de restar demonstrado de
forma cabal quc os estagiarios nio estariam desenvolvendo atividades relacionadas 2o
aprendizado.

A contrataglio dos cstagiarios se deu por inlerveniéneia de instituiciio de
ensino conforme dispde a Lei n® 6.494/1977 ¢ ndo ha qualquer informagiio, ainda que por
amostragem, de estagidrios contratados para atuarem em determinada atividade ¢ que
eslivessem atuando cm outra,

Nio se esta afirmando que os cstagiarios prestaram servicos de acordo com a
lel, pode at¢ ser que ndio, mas ndo hd provas nos autos suficientes para descaracterizar o
vinculo como fez a auditoria fiscal.

Nesse senfido, cntendo que o langamento correspondenie as contribuicoes
incidentes sobre as bolsas de estdgio ndo pode prevalecer,

A auditoria fiscal lancou as contribui¢des incidentes sobre valores pagos a
contribuintes individuais apurados na contabilidade.

Como Unico argumento a recorrente alega que a auditoria [iscal cometeu
cquivoco ao nio mencionar a conta contabil de onde foram retirados os valores pagos aos
contribuintes individuais ¢ que tal [ato prejudicou seu dircito de defesa.

Conforme csclarecido na decisiio de primeira instincia, embora ndo houvesse
a men¢ido da conta no Relatério Fiscal, os documentos juntados aos autos, como copias do
Livio Razdo, notas fiscais avulsas ¢ Recibos de Pagamento a Autdnomos, permitiram 2
recorrente saber a origem dos fatos geradores.

Assin, ndo vistlumbro qualquer cerceamento de defesa. l

Relativamente aos valores langados que tiveram como base de cilculo os
valores pagos a titulo de desembolso de quilometragem, a recorrente alega que os valoﬁég\ '
pagos-a litulo de despesas com quilometragem niio s¢ destinaram a retribuir o trabatho, pois &%,
trata de ressarcimento de despesas.

De tato, o § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, aliena “s” cstabelece que ndo
mtcgram o salario de contribuigio os valores pagos a titulo de reembolso de despesas com uso
de veiculo proprio, porém na condigio de que haja a demonstragio das despesas ocorridas, Q;f\{



Ocorre que a recorrente, embora discuta o cardter indenizatério dos valores
pagos ndo juntou aos autos a comprovagio de que lais empregados efetivamente suportaram o
Onus do gasto de combustiveis ¢ outros que ensejaram o ressarcimento.

Assim, o langamento deve prevalecer.

Quanto aos pagamentos cletuados a cooperativas de trabalho, vale esclarecer
que aqueles eletuados a Unimed Sergipe encontram-se incluidos em sua totalidade em periodo
decadencial.

No cntanto, a recomrenfe apresenta como  argumento a  discussdo  da
constitocionalidade dos dispositivos legais que tralam da matéria.

De igual [orma questiona a legalidade e constitucionalidade da contribui¢io
do Seguro Acidente do Trabalho - SAT, cujo enquadiamento no grau de 1isco nio poderia ter
sido efctuado pelo Bxecutivo, as contribuigoes destinadas ao INCRA ¢ ao SEBRAK e a
contiibuicio relativa ao Salario-Educagio.

lambém considera que a multa aplicada tem carater confiscatorio o que seria
uma afronfa as garantias constitucionais € que nio seria possivel a utilizag@o da taxa SELIC
COMO Juros moratorios.

Atfirma, ainda, scr possivel a aplicagdo da norma  constitucional em
detrimento da inconstitucional.

Quanto a tal mconformismo, cumpre dizer que a recorrente manifesta-se
perante o Grgdo errado.

O controle da constitucionalidade no Brasil ¢ do tipo jurisdicional, que reeebe
tal denominagio por ser exercido por um orgao integrado ao Poder Judiciario.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis ¢ atos normativos,
tamb¢m chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excegio) ¢ pela via de aglio (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), ¢ at¢ que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entio retirada do ordenamento juridico nacional, nio cabe a
administragio pablica negar-se a aplica-la.

Ainda excepceionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e
formal, o chefe do Poder Executivo (mas niio os scus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda [lagrantcmente inconstitucional at¢ que a questio seja
aprcciada pelo Poder Judiciario, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justica de Sio Paulo

Munduado de seguranga - Ato administrativo - Prefeito municipal
- Sustacdo de cumprimenio de lei municipal - Disposicdo sobre
reenguadramento de servidores municipais em decorvéncia do
excreicio  de  cargo  em comissdo - Admissibilidade -
Possibilidade da Administragcido negar apficacdo a wna lei que
reputle inconstitucional - Dever de velar pela Constituigdo-que
compete aos trés poderes - Desobrigatoriedade do Executivo em
acatar nonnas legislativas contiarias a Constituicdo ou a leis
hierarguicamente superiorves - Seguranca dencgada - Recurso
" néio provido. Nivelados no plano governamental, o Executiv o%u
Legistative praticam atos de fvual calegoria, ¢ com rdenffhg\
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presuncio de legitimidade Se assim &, ndo se hd de nezar ao
chefe do Executivo a faculdade de recusar-se a cumpriv ato
legislativo inconstitucional, desde que por ato administrativo
formal ¢ expresso  declare a  sua recusa ¢ aponte  a
inconstitucionalidade de gque se revesie (Apelocio Chvel n
2200155-1 - Campinas - Relator Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21) (g n)

Adcmais, tal guestio foi sumulada pelo entfio do Scgundo Consclho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda que pela Samula n° 02 publicada no DOU em
26/09/2007, decidiu o scguinte:

Stmela n” 2

O Segundo Conselho de Contribuinies ndo ¢ competente para se
promunciar  sobre  a  inconstitucionalidade  de  legislacao
tributdric

Quanto a glosa de saldrio familia cfctuada, a mesma deve prevalecer, uma
vez que prevaleceu o langamento das contribuigdes incidentes sobre valores pagos a titulo de
saldrio indircto, o qual levou ao recdleulo do limite para o recebimento do salario familia.

A notilicada demonsira irresignagio quanto a descabida imputacio de
suposto crime de sonegacio fiscal.

Vale ressaltar que a auditoria fiscal niio imputou & recorrente crime algum,
pois ndo tem compeléncia para (al.

O que ocorreu foi que a auditoria fiscal tdo somente agiu de acordo com o
estrifo dever [uncional, uma vez que tomou ciéneia da ocorréncia, em tese, de crime de
sonegagdo ¢ informou a autoridade competente para que esta tomasse as providéncias que
entendessc cabiveis,

™
Tambdém nio cabe nesta instincia adminishativa discutir a ocorréneia ou nli‘\).\
de crime, devendo a recorrente apresentar suas alcgacdes perantc o érgao competente pdra
apuragdo do ilicito.

Diante do cxposto e de tudo o mais que dos autos consta,

Volo o senfido de CONHECER do recurso, REJEITAR PRELIMINARES
SUSCITADAS ¢ DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para excluir do prescnt >
lancamento as contribuigdes relativas aos fatos geradores ocorrido até 11/2000 em razio da
decadéncia verificada, bem como excluir do langamento, por vicio formal, as contribuicdds
relativas & descaracterizagio de estigio efctuada pela auditoria fiscal.

1% como voto.

Sala das Sessocs, em 9 de junho de 2010

&‘lei 5 d\l}“l/
A BANDLEIRA - Relatora !




Voto Vencedor

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Redator Designado

‘Com as devidas vémas, divirjo do entendimento da ilustre relatora no que
tange ao vicio formal constatado na anulagio do langamento fiscal, relerente aos valores
apurados em decorténeia da remuncragiio da prestagio dos servigos dos estagiarios, e digo
porque.

Entendo que o vicio formal diz respeito ao fato que ndo questiona a
existéncia do crédito tributirio langado, mas sim o modo como foi constituido, se o fisco
respeitou o devido processo legal tributario para sua consccugiio.

Quanto a descaracterizagio do estagio efctuado pela auditorta fiscal, cumpre
dizer que de fato a alinea “1” do § 9° do art. 28 da Let n” 8.212/1991 dispde que a importincia
reeebida a titulo de bolsa de complementagio educacional de estagiario, quando paga nos
termos da Lei n® 0.494/1977 nido mtegra o salario de contribuigio.

Yara descaracterizar o estagio realizado, constata-se que, embora a auditoria
{iscal tenha jantado os contratos {irmados com as tomadoras de servigos para as quais houve a
prestagi Ao dos scrvicos dos estagiarios, haveria necessidade da demonstragio de forma cabal
que os estagiarios nio cstariam desenvolvendo atividades 1elacionadas ao aprendizado

A contratagiio dos eslagiarios se deu por interveniéncia de wstituigio de
ensino conforme dispde a Lei n® 6.494/1977 ¢ ndo ha qualquer informacio, winda que por
amostragem, dc cstagiarios contratados para atuarem em determinada atividade e que
estivessem atuando cm outra.

Nio se esta alirmando que os estagiarios prestaram servigos de acordo com a
lei, pode até ser que ndo, mas ndo hd provas nos autos suficientes para descaracterizar o
vinculo como lez a auditoria {iscal.

Diante disso, percebe-se que o vicio constatado € material, pois a auditoria
{iscal ndo demonstrou uma correspondéncia legal entre a situagio conereta do fato gerador e a
sua hipotese de incidéncia prevista no art, 28, § 9°, alinea “1”, da Lei n 8.212/1991, ndo
materializando se as remuncragdes foram pdgd\s cm desacordo com a Let n® 6.494/1977,
conforme cstabelece o art. 142 do C'TN, que assim dispoc:

Art 142 Compele privativamente o autoridade administrativa
constituiv o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento adminisirative fendente a verificar a ocorvéncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia  tributdavel, calcular o montante do tributo  devido,
identificar o sufeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel

Paragrafo twico A atividade administrativa de Tancamento ¢
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

Logo. a auditoria fiscal nao produziu clementos probatérios suficientes pa:m
ensejar a descaracterizagio do servigo prestado pelos cstagiarios, ja que cstes poderiam ostd\\
desenvolvendo atividades relacionadas ao aprendizado nos termos da Lei n® 6.494/1977. (‘ Y
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Quanto_aos demais pontos abordados pela ilustre Relatora, no que nio
colidem com a motivaciio supramencionada, alio-me is suas razdes de decidir, tornando-as
parte integrante destc voto.

Voto o sentido de CONHECER do recurso, REJEIFAR PRELIMINARES
SUSCITADAS ¢ DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para cxcluir do  presente
l[ancamento as contribuigdes relativas aos [atos geradores ocorrido até 11/2000 em razdo da
decadéncia verificada, bem como excluir do langamento, por vicio material, as contribui¢des
relativas a descaracterizagio de estagio cfetuada pela auditoria fiscal.

Sala das Sessdes, em 9 d¢ junho de 2010
RONALDO DE LIMA MACEDO - Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAQ

-

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3% do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho  Adminisirativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n” 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representanic da Fazenda Nacional, credenciado junto a4 Quarta Camara da Segunda

Secao, a tomar ciéncia do Acordio n® 2402-00.871

Brasilia, O9-¢¢ agosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéacia

[ 1Com Recurso bspecial

| | Com Embarsos de Declaracio
Data da ciéneiar ----«-f-mmeafoeee -

Procurador {(a) da Fazenda Nacional



