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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

DIRVAL INDUSTRIA E COMERCIO DE MALHAS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdio: 01/03/1998 a 28/02/2005

DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN. O Supremo Tribunal
Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou inconstitucionais os
artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao
langamento por homologag#o, que ¢ o caso das contribui¢8es previdencidrias,
devem ser observadas as regras do Cddigo Tributario Nacional - CTN.
Assim, tratando-se de descumprimento de obrigaco principal aplica-se o art.
173, 1, caso se refira a obrigacio acessoria cabivel o artigo 150, §4°.

INCRA. E legitimo o recolhimento da contribuigdio social para o INCRA
pelas empresas urbanas

OCORRENCIA DE SIMULACAOQ DAS “EMPRESAS TERCEIRIZADAS”.
CARACTEIZACAO GRUPO ECONOMICO.

Foi provada a ocorréncia de simulaciio com o intuito de afastar a incidéncia
da contribuigdo previdenciaria incidente sobre a remuneragfio paga aos
segurados empregados das empresas “terceirizadas”, ja que estas eram
optantes do sistema simplificado de arrecadacso tributdria.

PRO-LABORE. RECURSO GENERICO. PRECLUSAO PROCESSUAL.

Reputa-se néio impugnada a matéria relacionada ao langamento que néo tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante, o que impede o
pronunciamento do julgador administrativo em relagdo ao contetdo do feito
fiscal com esta matéria relacionado, restando, pois, definitivamente
constituido o langamento na parte em que nio foi contestado.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1" Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: por maioria de votos, vencido o
relator, pelo reconhecimento da decadéncia com base no artigo 173, [ do CTN e; no n¥érito, por
unanimidade de votos, em dxcluir.parte dos valores lancados, nos termos do voto do relator, O
Conselheiro Julio Cesar Vief‘ii‘%l omes apresentara voto vencedor quanto & decadéncia.
W

DMES — Presidente

F PIRES LOPES - Relator

Ao presente julgamento os conselheiros: Beinadete de Oliveira
Barros, Leonardo HenrighePires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzéles Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gonies (presidente).

Relatério

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito, emitida em
15/06/05, em desfavor da Dirval Industrial ¢ Comércio de Malhas Lida, referente as
contribuicdes sociais destinadas a4 Seguridade Social, correspondentes a parcela da empresa, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as destinadas a Terceiros (Salario
Educacfio, INCRA, SENAIL SESI e SEBRAE), durante o periodo de 03/98 a 02/05.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 122/157, tem-se como fatos
geradores o pagamento ou crédito de remuneracdes aos segurados empregados pelos servigos
prestados, langadas em folha de pagamento nas rubricas “D18- Folha pgto. Dirval antes GFIP”
e “DIR — Folha de Pagamento Dirval”, bem como a retirada de pro-labore dos segurados
contribuintes individuais sdcios-administradores, lancada em folha de pagamento, discriminada
no Relatério de Lancamento ~ RL, nas rubricas “DI8 — Folha pgto. Dirval antes GFIP” e “DIR
— Folha de pagamento Dirval”,

Inconformada, foram apresentadas Defesas tempestivas pelas empresas Sul
Industria e Comércio de Confecgdes Téxteis Ltda (fls. 435/457), Arpa Confecgdes Ltda (fls.
507/529), Confecgdes Damas Ltda (fls. 588/611) e Helga Duwe Sierwerdt (fls. 687/679), tendo
a Decisfo-Notificacio de fls. 746/766, julgado procedente o lancamento.

[rresignadas foram inteipostos Recursos Voluntérios tempestivos pelas
empiesas Dirval Indastria e Coméreio de Malhas Lida (fls. 777/796), Sul Industria ¢ Comércio
de confeccdes Téxteis Ltda (fls, 799/818), Arpa Confeccdes Lida (fls. 821/840), Confeccdes
Damas Ltda (fl. 843/862) e Helga Duwe Sierwerdt (fls. 865/884), alegando, em sintese:

a) a decadéncia do direito de constituir o crédito previdenciario;

b) a fiscalizagfio entendeu que houve uma simulagfio na criagdo das
empresas ota terceirizadas da recorrente, o que, de fato, nfio restou
demonstrado. Aduz que, ainda que existisse o suposto grupo econdmico,
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como informado pelo fisco, o INSS n#o possui competéncia para declarar
uma simulacfio e presumir sua existéncia;

c) a NFLD indicou como fundamento legal para tributacdo o art. 30, IX, da
Lei 8.21291, no entanto, tal dispositivo ndio autoriza a fiscalizacdo
declarar uma simulacfo e presumir a existéncia de um grupo econdmico
para fins de tributacso;

d) a IN 100/2003, do INSS, definiu grupo econdmico com base em norma
de cunho trabalhista, e ndo tributaria, de modo que ndo tem aparo em
qualquer norma legal valida que lhe dé suporte juridico e albergue a
interpretacfio “extensiva” que determina;

e) o langamento caracteriza dupla tributagfo, considerando que as empresas
terceirizadas pagaram os tributos patronais pelo SIMPLES e, agora, com
a cobranga pelo sistema normal de recolhimento imputada 4 Recorrente,
evidencia-se duas imcidéncias sobre um mesmo fato gerador;

f) ainconstitucionalidade da cobranca de contribuicdo ao INCRA;

g) deve ser deduzido das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a
remuneragdo de avulsos e individuais, o montante correspondente aos 5%
de aliquota cobrados em desacordo com o disposto na LC n® 84/96 desde
o advento da Lei n° 9.876/99.

Por fim, fora apresentada Contra-Razdes as fls. 901/902, aduzindo que os
argumentos expostos no Recurso Voluntario ndo justificam qualquer alteragfo do langamento.
Ressalta, porém, que o bem imoével oferecido para arrolamento por todas as interessadas para
interposiciio dos respectivos recursos ¢ o mesmo, 0 que vem a reforgar a conviccdo a que
chegou a fiscalizacio e o julgador de primeira instincia de existéncia de grupo econdmico de
fato.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo tempestivo, conhe¢o do Recurso e passo ao seu exame.

Da Decadéncia

No caso em apreco, a decisfo recorrida entendeu que o prazo de decadéncia
de que goza o INSS para constituir seus créditos é de 10 (dez) anos, contados a partir do
primeiro dia do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da Lei
8.212/01

Pois bem. A Notificagfio Fiscal de Langamento de Débito em questdo fora
emitida em 15/06/05 e abrange competéncias de 03/1998 a 02/2005. Ressalte-se, ainda, tendo
enl vista o entendimento de outros membros desta Colenda Turma, que a data de inicio da
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fiscalizagdo ocorreu em 01/03/05, tendo o contribuinte tomado ciéncia dia 01.03.05, conforme
Mandado de Procedimento Fiscal acostado as fls. 117.

Logo, todas as competéncias anteriores a 06/2000 foram atingidas pela
decadéncia, pois nas sesstes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar Mendes,
Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n° 8 212/91
0 pardgrafo unico do art 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que versando sobre
normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram contetido material sob a
reserva constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislacdo
anterior, com seus prazos giiingtienais de prescricGo e decadéncia e regras
de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da prescrigéio durante
o arquivamento administrativo das execugdes de pequeno valor, o que
equivale a assentar que, como os demais tributos, as contribuigdes de
Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 ¢ 174
do CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordindgrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos arts 45
¢ 46 da Lei 8 212/91, por violagdo do art 146, I b, da Constituicdo, e do
pardgrafo tinico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1° do art
18 da Constituigdo de 1967, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69

E como voro.

Stimula Vineculante n® 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8§ 212/91, que tratam de prescricéo e
decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Stmula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdio aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragdo piblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
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proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004).

Lein® 11417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal e altera a Lei no 9 784,
de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o cancelamento
de emunciado de sitmula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da
outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagéo,
apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de
stimula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua vevisdo ou cancelamento, na forma
prevista nesta Lei

§ 1o O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagdo e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre orgdos
Judicidrios ou entre esses e a adminisiragdo puiblica, controvérsia atual que
acarrete grave inseguranga juridica e velevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questio.

Temos que a partir da publicagfio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os drgfos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se
aplicar ao caso concreto.

No caso em apreco, inclino-me 2 tese juridica na Stmula Vinculante n° 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 150, §4°,
pois o langamento se refere a obrigaco principal:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeiio passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida auioridade, lomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

$ 1° 0 pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagdo ao langamento.
§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.
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§ 4°8e a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Desta feita, considerando que a consdlidagﬁo do crédito previdencidrio se deu
em 15/06/2005 e que a autuagfo abrange as competéncias de 03/1998 a 02/2003, tenho como
certo que as competéncias anteriores a 06/2000 foram atingidas pela decadéncia gilingtienal.

Da Contribui¢io ao INCRA

Quanto 4s empresas urbanas terem de recolher contribuicio destinada ao
INCRA, ndo ha 6bice normativo para tal exagfio. N&o se olvida que a contribuico destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribui¢es sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s#o atribuidas pela sua lei de criagfo, Decreto-Lei n.® 1.110, de
09/07/1970, e o Estatuto da Terra:

A contribuicio ao INCRA ndo alcanca exclusivamente a produgfio rural,
conforme sua lei de instituigio, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - CONIRIBUICAO PARA
O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO
DESTA PRIMEIRA SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCI4 DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STT - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE INFUNDADA -
RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO DE MULTA

1. Nos termos da orientagdio desta Primeira Se¢do e do Supremo Tribunal Federal,
é legitimo o recolhimento da contribui¢do social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas, Considerando que o acdrdido embargado corroborou esse
entendimento, correta é a aplicagdio da Sumula 168 desta Corte Superior

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da decisédo
recorrida, limitando-se a reproduzir as razbes oferecidos nos embargos de
divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se a
condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor corrigido da causa, nos termos do art. 357, § 2°, do Cédigo de Processo Civil

4 Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do Relatora Ministra DENISE
ARRUDA Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/20035, p. 291) (sem grifos no original}
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Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n © 211.190,
publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA- AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A FINANCIAR (O FUNRURAL.
VIOLACAO DO PRECEITQ INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO
FEDERAL ALEGACAO INSUBSISTENTE A norma do artigo 195, capur, da
Constituicdo Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Mumnicipios, sem expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa wrbana da contribuigdo social destinada a financiar o FUNRURAL
Precedentes. Agravo regimental ndo provido

Da existéncia de Grupo Econdmico

Quanto a esse ponto, a Recorrente apenas limitou-se a contestar a existéncia
de grupo econémico e de simulagdo. Porém, ressalte-se que, o que fiscalizagfio constatou em
acdo fiscal desenvolvida na empresa e demonstrou no relatdrio da NFLD foi a existéncia de
uma simulagdo na contratacdo das empresas elencadas no Relatorio Fiscal de fls. 122/157 e a
existéncia dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio entre a ora Recorrente e as
pessoas fisicas que lhe prestaram servigos por meio dessas empresas.

A auditoria demonstrou, também, que as empresas contratadas para prestarem
servicos de fac¢io operaram, na verdade, como filiais da recorrente.

Da andlise dos fatos apresentados, verifica-se a existéncia de uma simulagfio
no procedimento de terceirizacfio adotado pela ora Recorrente, em que a Dirval Industria e
Comércio de Confecebes Téxteis Lida possui o controle administrativo sobre as seguintes
empresas: Sul Indastria e Comércio de Confecgdes Texteis Ltda, Arpa Confec¢des Ltda, Helga
Duwe Siewerdt e Confecgdes Darnas Ltda, configurando, desta feita, grupo econdmico,
previsto no inciso IX, do art. 30 da Lei 8.212/91.

Na defini¢do de Cldvis Bevildqua, a simulago é uma declaragfio enganosa da
vontade, visando a produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Codigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil Comentado — 15* Edig&o).

O Codigo Civil Brasileiro de 2002, traz, no § 1°, do art. 167, as hipoteses em
que fica configurada a ocorréncia de simulacéo:

Art. 167 E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se
valido for na substancia e na forma

§ 1o Haverd simulagéio nos negocios juridicos quando:

I - aparentaren conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmiten,

11 - contiverem declaracdo, confisséo, condigdo ou clausula ndo verdadeira;

HI - os instrimentos particulares forem antedatados, ou pés-datados
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E, conforme demonstrado nos autos, a situagdo verificada pela auditoria
fiscal se enquadra perfeitamente no dispositivo legal transcrito acima.

Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagio quando em um negdcio juridico
se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, com o fim de
enganar terceiro (Introdugfo ao Estudo do Direito - 7* Edigéo).

E, de acordo com o art. 118, inciso I, do CIN, a definigdo legal do fato
gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar o ato efetivamente praticado pelas paites, a Administragfio, ao verificar a ocorréncia de
simulagdo, pode superar o negdcio juridico simulado para aplicar a lei tributdria aos
verdadeiros participantes do negdcio.

Vale ressaltar, ainda, que a desconsideracdo da personalidade juridica nfo é
ato privativo do Poder Judicidrio. Esse ¢ o entendimento fixado na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo
abaixo:

TRF 17 Regido - Apelagdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que é desnecessdria qualquer declaragdo judicial prévia para
anular os atos juridicos entre as partes, ja que seus reflexos tributdrios existem
independentemente da validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Codigo Tributario Nacional

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se & repercussdo para os efeitos
tributdrios do ato simulado, ou seja, de sua ineficdcia para fins de dedugdo de tais
prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agin com dolo, fraude ou sinmlagilo,
como de fato o foi no caso em tela, a autoridade administrativa tem plenos poderes
para efetuar a glosa da dedugdo de imposto ilegitimamente realizada pela Autora,
nos ternios do art. 149, inciso VII, do CTN..."

TRF 4" Regidao - Apelagio Em Mandado De Seguranga n°
2003.04.01.058127-4 - Data da Decisdo: 31/08/2005

PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA. TMBUT;'XI'RIO OMISSAO
DE RECEITAS IMPOSTO DE RENDA MOVIMENTACAQ BANCARIA.

()

3. A proposigdo de invalidade do procedimento fiscal néo merece guarida, pois os
elementos coligidos aos autos do conta de que o Fisco procedeu & investigacéo ¢ a
fiscalizagdo dentro dos limites da lei, ndo ocorrendo qualguer excesso violador de
direito individual, garantindo-se & impetrante a ampla defesa e o contraditorio,
tanio na via administrativa, quanto na judicial

4. Restando provados, a saciedade, os fatos que embasaram o langamento
tributdrio, bem como o dolo, a fraude e a simulagdo, é desnecessaria a wtilizacéo da
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teoria da desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, aplicando-se o
art. 149, VII, do CTN.

Acdrdso 107-08247- Sétima Camara — 12/09/2005

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — OMISSAQ DE RECEITA —
INTERPOSICAOQ DE PESSOAS — SIMULACAQ. Comprovado pela Fiscalizagéio que
a Recorrente ulilizou-se de terceiro para omiltir receila, fato este que néo foi
descaracterizado em qualguer momento por aquela, é de ser mantido o Langamento

de Oficio.

IRPJ = SIMULACAQ — MULTA AGRAVADA. Mantém-se a multa agravada se
caracierizada a omissdo de receita através de similagdo.

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Torres em sua obra Direito
Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulagfo, Elusfio Tributaria ~ Ed. Revista
dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como ¢ sabido, a Administracdo Tributdria ndo tem nenhum interesse direlo na
desconstituicdio dos atos sinmlados, salvo para superar-lhes a forma, visando a
alcangar a subsidncia negocial, nas hipoteses de simulagdo absoluta Para a
Administragdo Tributdria, como bem recorda Alberto Xavier, é despiciendo que tais
alos sejam considerados validos ou nulos, eficazes ou ineficazes nas relagdes
privadas entre os simuladores, nas relacdes entre terceiros ou nas relagdes entre
terceiros com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente  inoponiveis o
Administragdo, cabendo a esta o direito de superagdo, pelo regime de
desconsideragdo do ato megocial, da personalidade juridica ou da forma
apresemtada, quando em presenga do respectivo “motive” para o ato
administrativo. o ato similado”

Portanto, na presenga de simulagfo, a auditoria fiscal tem o poder-dever de
nfio permanecer merte, pois tais negocios sio inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do lancamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o sepuinte:

Art. 149 O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
1HOS SegUIes casos.

VII - quando se comprove que o sujeilo passivo, ou terceiro em beneficio daguele,
agin com dolo, fraude ou simulagdo,

Restou demonstrado, pela fiscalizacfo, que os expedientes utilizados pela
Recorrente tinham por objetivo simular negdcio juridico, no qual a infentio facti se divorcia da
intentio iuris, ou seja, a intencéo das partes é uma, a forma juridica adotada ¢ outra.

As transferéncias de empregados que ocorreram entre as empiesas citadas
pela fiscalizagfio corrobora a afirmacgfo da auditoria fiscal de que nfo existem varios, mas
apenas um empreendimento industrial, ou seja, apenas uma empresa.

Cita-se, como exemplo, o desenvolvimento da carreira de um funcionario
pelas empresas do grupo: o funcionario Raimundo Taschner, foi admitido pela Dirval Malhas,
depois demitido e admitido na Sul Industria e Comércio de Confecgdes Téxteis Ltda, o que
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evidencia a transferéncia do empregado para outra empresa do grupo inscrita no SIMPLES.
Depois, o St. Raimundo fora promovido a encarregado, demitido novamente e readmitido na
Dirval Malhas, o que evidencia o crescimento do funcionério dentro das empresas do grupo
Dirval Malhas.

Em seu Recurso, a Recorrente ndo nega muitas das constatagdes feitas pelo
auditor fiscal, apenas se justifica, alegando que, nfo houve a simulagfo de grupo econdémico.

Todavia, os fatos namados acima, bem como 0s outros minuciosamente
descritos no Relatorio Fiscal, reforgam a convicgdio de que as empresas prestadoras sfo, na
verdade, filiais da recorrente.

Dessa forma e por tudo que foi exposto no Relatorio Fiscal, entendo que
restou caracterizada a existéncia de uma tnica organizacdo empresarial, envolvendo todas as
empresas arroladas pela fiscalizago, restando clara a relagiio de matriz-filial entre a Recorrente
e as “empresas terceirizadas”.

Com isso, restou evidenciado nos autos a relagdo de emprego entre a Dirval
Indistria e as pessoas fisicas que lhes prestaram servicos por intermédio das empresas
contratadas.

Ademais, a fiscalizagio constatou e demonstrou a presenca dos pressupostos
caracterizadores da relagio de emprego, quais sejam, a nfo eventualidade, a subordinagio
juridica, a pessoalidade e a onerosidade.

Outrossim, outro fato que corrobora a formagio do grupo econdmico é o de
que o bem imdvel oferecido para arrolamento por todas as interessadas para interposicio dos
respectivos recursos € 0 mesmo.

Com efeito, conforme relatado e comprovado no Relatorio Fiscal, as
empresas Arpa Confecgdes, Confecgdes Damas, Sul Textil e Helga Duwe, embora tenham
personalidades juridicas proprias, ndo possuem autonomia financeiro-patrimonial e
administrativa e, portanto, sdo mantidas pela Dirval malhas, sendo dirigidas pelas mesmas
pessoas e prestam servigos somente umas as outras a bem da atividade empresarial do grupo.

Da Dupla Cobranca das Contribui¢tes

Quanto ao SIMPLES, este ¢ um tratamento especial tributério, criado pela
Lei n° 9.317/96, que visa a atender as micro e pequenas empresas, mediante unificacio mensal
de pagamento de impostos e contribuigBes, entre as quais a Seguridade Social. A legislagio que
instituiu as pequenas e micro empresas fixou requisitos determinantes para o enquadramento
nestas categorias.

Ante tal situagfo, surgem desvirtuamentos, tendentes ao enquadramento
indevido no SIMPLES, mediante ardis de utilizagdo de empresas “formalmente” adequadas aos
requisitos necessarios, notadamente para usufiuir o favorecimento da contribuigfio substitutiva
da Seguridade Social, prevista no art. 22 da Lei 8.212/91.

No caso em aprego, foi provado pela fiscalizag8io que ocorreu simulacio com
o intuito de afastar a incidéncia da contribuigdo previdencidria incidente sobre a remuneragdo
paga aos segurados empregados das empresas Arpa Confecgdes, Confecgdes Damas, Sul Textil
e Helga Duwe, que so optantes pela sistemaética de tributagfio simplificada, vez que restou

y

/ e
/
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caracterizado que a DIRVAL Malhas € a real responsével por toda atividade empresarial do
grupo, sendo a verdadeira responsivel e empregadora desses funcionarios.

No entanto, a fim de se evitar o enriquecimento sem causa do Estado e a
dupla cobranca das contribui¢des, j& que parte dos valores devidos teriam sido pagos através
das “empresas terceirizadas”, entendo que nfio ha razfio para desconsiderar os recolhimentos
realizados por essas empresas através da sistemdtica do simples relativamente a parcela do
INSS, devendo, no meu entendimento, ser excluido do langamento o valor correspondente a
parte que cabe ao INSS dos recolhimentos efetuados com base na sistemdtica do SIMPLES,
caso efetivamente tenha ocorrido recolhimentos e os periodos sejam coincidentes com o
presente lancamento e que nédo tenham sido declarados decaidos nesse julgamento.

Do Pagamento a Titulo de Pré-Labore

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 122/157, os langamentos da presente
NFLD referem-se a cobranga de contribuigdes devidas a Previdéncia Social ndo recolhidas ao
INSS, incidentes sobre a remuneragio paga aos segurados empregados da empresa constantes
e suas folhas de pagamento e sobre a retirada de pré-labore dos segurados contribuintes
individuais socios-administradores.

Ocorre que, nas razdes recursais ora em aprego, a Recorrente sequer se
defendeu gquanto as contribui¢des incidentes sobre a retirada de pro-labore, ou seja, apresentou
uma defesa genérica, ndo se desincumbindo do 6nus da prova em contrario.

Pois bem. A despeito de tal discussio, imperioso trazer a baila o que
preconiza o art. 9°, §6° da Portaria n° 520, de 19 de maio de 2004, in verbis:

Are. 9° 4 fmpugnagdo mencionard.
$ 6° Considerar-se-c nio impugnada a matéria que nio tevha sido expressamente
contestada

Desta feita, conclui-se, do acima exposto, que reputa-se ndo impugnada a
matéria relacionada ao langamento que nfio tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante, o que impede o pronunciamento do julgador administrativo em relagdo ao
conteido do feito fiscal com esta matéria relacionado, restando, pois, definitivamente
constituido o langamento na parte em que ndo foi contestado.

Nota-se, portanto, que houve a preclusfio processual, uma vez que nédo houve
insurgéncia da Recorrente quanto a pretensdo externada no langamento. Ademais, a despeito de
tal instituto, importante citar os ensinamentos de Fredie Didier Junior, in verbis:

“Entende-se que a preclusdo estd intimamente relacionada com o énus, que, cono
se sabe, é sitnagdo juridica consistente em um encargo do direito. 4 parte detentora
de dnus devera praticar ato processual em seu proprio beneficio, no prazo legal, e
de forma correta. se ndo o fizer, possivelmente este comporiamenio poderd
acarretar consequéncias danosas para ela. () a preclusdo decorre do ndo-
atendimento de wm dnus, com a pratica de ato-fato caducificante out ato juridico
impeditivo, ambos licitos, conformes com o direito.

Com isso, entendo que, no caso em apreco, ocorreu a preclusdo consumativa,
que € a extingdo da faculdade de praticar um determinado ato processual em virtude de ja haver

il
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ocorrido a oportunidade para tanto, ficando, portanto, o julgador impossibilitado de analisar a

questdo de mérito, posto que néo contestada pela Recorrente.

Da Conclusio

Ante o exposto, conhego do recurso, pata, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, afastando do presente langamento as competéncias anteriores a 06/00 posto
que decaidas, bem como para que seja descontado do langamento a parcela referente ao INSS
dos recolhimentos das “empresas terceirizadas” na sistematica do SIMPLES, caso efetivamente
tenha havido recolhimentos, os periodos sejam coincidentes e que nfio tenham sido declarados

decaidos no presente julgamento.

Voto Vencedor

E como voto.

Sala das Sessdes, em_18-deagostp de 2010,

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Redator designado — voto

vencedor somente no tocante a preliminar de decadéncia.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plenarias dos dias 11 ¢ 12/06/2008, respectivamente, o Supremo

Parte final do volto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portento, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°
8212/91 e o pardgrafo unico do art3° do Decreto-lei n®°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tribuwtdrio, invadiram conteddo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a
legislagdo anterior, com seus prazos qiiingtienais de prescricdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensfio da prescricdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar gue,
como os demais tributos, as contribuicdes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 45 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e Ihes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IIl, b, da Constituigdo, ¢ do pardgrafo

Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os aitigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:
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tinico do art. 3° do Decreto-lei n® 1.569/77, fiente ao § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto
Simda Vinculante n® 08

“SAo Inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 3° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8212/91, que
tratem de prescrigiio e decadéncia de crédito tributario”,

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art 103-A4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagfio, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumila que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vincudante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo oun cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Lein® 11417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
it 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do,
revisdo e o cancelamento de enunciado de simula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ da outras providéncias

Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisges  sobre  matéria
constituciondal, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicacdio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais Orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual ¢
wmunicipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei

§ I* O emnciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragéio piiblica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagdio de processos
sobre idéntica gquestio.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, todos os 6rgdos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula Vinculante. Assim sendo,
independente de meun entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Stmula Vinculante n® 08.
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Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Deébito que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Em razéo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para provimento
parcial ao recurso interposto

Sala das Sesse 18 de agosto de 2010

GOMES - Redator designado



