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CONT. PREVIDENCIARIA

SUPERMECADO MODELO LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/01/1997 a 30/09/2004
Ementa: DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cdodigo Tributario Nacional.

MPF. NULIDADE. EMISSAO CONFORME A LEGISLACAO.
AUSENCIA DE NULIDADE.

Nao ¢ nula a agdo fiscal amparada por Mandado de Procedimento Fiscal
expedido conforme as determinagdes contidas na legislacao.

DESCANSO ~ SEMANAL ~ REMUNERADO. SALARIO  DE
CONTRIBUICAO. INCIDENCIA.

Os pagamentos oriundos de servigos prestados em descanso semanal
remunerado devem integrar o Saldrio de Contribui¢do, pois ha previsao legal,
nao ¢ caso de ressarcimento ou indenizacdo € ndo ha previsao legal sobre
isengao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: a) em

conhecer parcialmente do recurso, devido a pedido de desisténcia anexo ao processo; € b) em
negar provimento ao recurso, na parte restante, nos termos do relatorio e voto que integram o

presente julgado.

Declaracao de voto: Damido Cordeiro de Moraes.

Auséncia: Mauro José Silva.
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(assinado digitalmente)
MARCELO OLIVEIRA

Presidente - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzéles Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Previdencidria (DRP), Cuiaba / MT, fls. 02087 a 02136, que julgou
procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributaria legal principal,

1. 001

Segundo a fiscaliza¢do, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 0855 a
0870, o langamento refere-se a contribuicdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribuicdo dos segurados, da empresa, a
contribuicao para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as

contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo correspondem a:

1.

7.

8.

Valores obtidos na contabilidade da recorrente,
diversos dos valores constantes em folha de
pagamento;

Valores de seguro de vida e previdéncia, recebidos
somente pelos socios, pagos em desacordo com a
legislacgao;

Valores pagos a titulo de leasing de veiculos dos
socios;

Valores pagos a titulo de aluguel para funciondrios;

Valores pagos a titulo de seguro de vida em grupo, sem
a previsao em acordo ou convencao coletiva;

Valores pagos a titulo de Bolsas educacionais, sem
extensao a todos segurados, em desacordo com a
legislacgao;

Valores pagos a contribuintes individuais; e

Valores pagos a trabalhadores avulsos.

Os motivos que ensejaram o langamento estao descritos no RF e nos demais

anexos do langamento.

Em 01/08/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 01257 a
01306, acompanhada de anexos, onde alega, em sintese, que:
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O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) ndo foi
expedido por servidor competente, pois ndo ha
previsao legal para delegacdo de sua expedicdo, razao
pela qual, ¢ nulo o MPF 09213571 bem como os
mandados complementares que o seguiram e ainda
todos os atos administrativos produzidos pela
fiscalizacao;

De acordo com a legislagdo, o MPF — Complementar,
haveria de ser identificado pelo nimero do Mandado
de Procedimento Fiscal-F acrescido de mais um
numero seqiiencial, correspondente a sua emissao;

Como a norma nao foi cumprida os MPF C sao nulos,
pois ndo ha qualquer numero de ordem que os
identifique;

O MPF de 20/07/2005 ndo existe, pois ndo fora
subscrito pela autoridade emissora, conforme
determina a legislagao;

O lancamento se deu em prazo superior ao contido no
MPF a que estava subordinado, motivo de nulidade;

A exigéncia das contribuigdes presentes no langamento
ndo estdo autorizadas por MPF;

A fiscalizagdo avangou em muito os poderes que lhes
foram outorgados pela Autoridade emissora do MPF,
tornando nulo o langamento;

Os levantamentos constantes do processo em tela sao
descabidos, uma vez que os mesmos ja& foram
constituidos em LDC;

A natureza do pagamento em dobro do descanso
semanal remunerado ndo usufruido possui natureza
sancionatéria e ndo remuneratdria, significando
verdadeira indenizagao ao empregado que trabalhar nos
dias de descanso. Em razao disso, ndo existe hipotese
de incidéncia de contribui¢des previdenciarias;

Inexiste pro labore indireto contabilizado como seguro
de vida e previdéncia;

A CLT tem disposigdo legal que as verbas referente a
seguro de vida e previdéncia nao integram a
remuneracao;

Quanto aos veiculos, a CLT determina que esses
valores ndo integram o Salario de Contribui¢cdo (SC) e
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que foram utilizados para o trabalho, ndo integrando a
remuneracao;

O aluguel, a habitagdo e a energia elétrica foram pagos
para o trabalho, nao devendo integrar o SC;

O seguro de vida e a bolsa educacional pagos aos
empregados ndo deve integrar o SC, pois a CLT
determina que esse pagamento ndo ¢ salario;

\

Quanto a contribuigdo patronal sobre notas fiscais,
faturas ou recibos de contribuintes individuais
prestadores de servigos de fretes solicita prazo de 120
dias para apresentacdo das referidas guias de
recolhimento da previdéncia social, que comprovam
que os referidos créditos estdo extintos pelo
pagamento;

A regra decadencial deve ser a determinada no CTN;

Requer acolhimento e provimento das suas alegagdes.

O Fisco analisou o langamento e a impugnacdo, julgando procedente o

langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
02141 a 02225, acompanhado de anexos, onde reitera argumentos presentes em sua defesa e
alega, em sintese, que:

1.

A decisdao ¢ nula, pois o julgador foi parcial e argumentos expostos
foram ignorados, ferindo seu direito a ampla defesa;

As decisOes administrativas devem reconhecer a inconstitucionalidade e
a ilegalidade;

O MPF3 nio foi assinado, portanto, nulo;

Ressalte-se que a previsdo, em Instrucdo Normativa, para que o MPF
fosse assinado eletronicamente ndo ¢ valida, pois ndo hé previsao para
tanto na legislagao;

A recorrente consultou o site da Previdéncia Social e ndo conseguiu,
conforme documento anexo, obter confirmacao de sua validade;

Portanto, como nao ha MPF vélido para a sustentacdo do procedimento
fiscalizatorio, a fiscalizacdo e seus langamentos devem ser declarados
nulos;

A fiscalizagdo também ¢ nula por ter extrapolado as determinagdes
presentes no MPF;
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O prazo decadencial deve ser o previsto no Codigo Tributario Nacional
(CTN);

A decisdo ¢ nula, pois ndo enfrentou o argumento de defesa de que
periodo constante no langamento ja havia sido fiscalizado;

A recorrente ja foi fiscalizada, de forma total, no periodo de 1992 a
1999, portanto, nao poderia ter sido fiscalizada em mesmo periodo sem a
necessaria fundamentacao;

O prazo para defesa foi exiguo;
O direito a prova pericial foi subtraido da recorrente;

Como o pagamento em dobro pelo domingo nao constitui hipotese de
incidéncia de contribuicdo previdencidria, ndo hd que se falar em
remuneracdo extra folha, sendo indevido o lancamento de oficio
realizado;

Nao hé como conceituar valores oriundos de seguro de vida em grupo e
previdéncia complementar como remuneragdo, pois a legislacdo
trabalhista expressamente afirma que nao o sao;

O seguro de vida ¢ disponibilizado a todos os segurados a servigo da
recorrente;

Os veiculos sdo usados para o trabalho e seus custos ndo podem ser
conceituados como salario de contribui¢ao;

Os automodveis sdo de propriedade da empresa e sdo usados para o
trabalho;

Os aluguéis foram fornecidos aos gerentes das lojas pelo motivo de
deslocamento dos mesmos para outras localidades, portanto, ndo
integram o Salario de Contribuigado (SC);

Pela CLT a educacdo ndo integra a defini¢cdo de saldrio;

As bolsas educacionais sdo fornecidas a todos os segurados, nao
integrando, assim, o SC;

As irregularidades cometidas pela fiscalizagdo, como solicitado na
defesa, devem ser apuradas;

Ante o exposto, a recorrente solicita: a) a nulidade do langamento, pelos
motivos expostos; b) reconhecimento da decadéncia; c¢) a instauracao de
procedimento administrativo, a fim de se apurar as responsabilidades
funcionais; d) prazo de 120 dias para apresentacdo de documentos; e)
deferimento de sustentacdo oral; f) todas as informagdes sejam prestadas
ao advogado citado.
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Posteriormente, a Delegacia emitiu contra-razdes, fls. 02406 a 02422, onde,
em sintese, mantém a decisao proferida, enviando o processo ao Conselho.

A Segunda Turma, da Quarta Camara, da Segunda Se¢do do CARF analisou
os autos e decidiu converter o julgamento em diligéncia, a fim de que o Fisco elaborasse
Parecer Conclusivo com os seguintes esclarecimentos:

1. Esclarecer qual era a fungdo do outorgante do MPF 03,
fls. 0287, e qual o ato de delegagdo para essa
competéncia, anexando o ato?

2. O programa de previdéncia complementar ¢ extensivo
a todos os segurados e dirigentes a servigco da
recorrente? Em que condigdes?

3. Os automoveis sao de propriedade da recorrente ou dos
socios? Os socios utilizam os automoveis para o
trabalho? H4 mais provas ou indicios que possam
esclarecer a questao?

4. A habitacao fornecida pela empresa ao empregado
contratado foi para os mesmos trabalharem em
localidade que, por for¢a da atividade, exigiu seu
deslocamento e estada?

5. Quais sao as condigdes e em que regra esta
estabelecida a concessdo do beneficio educacional?

6. Por fim, foram |utilizados arbitramentos nos
langamentos efetuados?

O Fisco elaborou Parecer, fls. 02458, informando que:

1. A funcdao do outorgante do MPF 3 era de chefe de
servigo, citando a portaria ministerial que delegou
competéncia para tanto;’

2. Nao houve informacao por parte da empresa, apesar de
intimada, sobre a extensdao do programa de previdéncia
complementar a todos os segurados;

3. Os veiculos ndo sao da recorrente (leasing) sao usados
de forma preponderante para uso particular;

4. Nao houve informagdo por parte da empresa, apesar de
intimada, sobre o pagamento de aluguéis a
funcionarios;

5. Nao houve informag¢do conclusiva se a bolsa

educacional ¢ extensiva a todos os segurados. A
recorrente apresentou documentos que comprovam
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como o beneficio era mantido, mas ndo comprova a
extensao do beneficio a todos os segurados;

6. Nao houve arbitramento, pois todas as bases de calculo
foram retiradas da contabilidade da recorrente.

A recorrente obteve ciéncia do Parecer Fiscal e apresentou novos
argunientos, fis. 02504, onde alega, em sintese, que:

1. A previdéncia complementar ¢ extensiva a todos os seus segurados;

2. Os veiculos utilizados pelos soOcios eram para uso exclusivo nas
atividades da empresa;

3. A geréncia geral das lojas ¢ feita por um tnico segurado empregado, mas
cada loja possui um gerente, por isso, 0 pagamento de aluguel ocorreu
devido a mudanga para o trabalho;

4. A bolsa educacional era para aprimoramento das atividades profissionais
dos segurados a seu servigo.

A recorrente junta aos autos, fls. 02512, requerimento de desisténcia parcial
de seu recurso, referente aos seguintes levantamentos e periodos:

1. ALU 41/5150, de 07/2000 em diante;

2. BOL 41/5150, de 07/2000 em diante;

3. 0U241/5150. de 07/2000 em diante;

4. PLI41/5150, de 01/2001 em diante;

5. REF 41/5150, de 12/2000 em diante;

6. SVG41/5150, de 07/2000 em diante;

7. VEI41/5150, de 11/2000 em diante.

Os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisdo, fls. 02570.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Quanto a admissibilidade, conhego parcialmente do recurso, pois, apesar de
tempestivo, houve a desisténcia nas competéncias e levantamentos citados abaixo:

1. ALU 41/5150, de 07/2000 em diante;
2. BOL 41/5150, de 07/2000 em diante;
3. 0OU241/5150. de 07/2000 em diante;
4. PLI41/5150, de 01/2001 em diante;
5. REF 41/5150, de 12/2000 em diante;
6. SVG 41/5150, de 07/2000 em diante;
7. VEI41/5150, de 11/2000 em diante.

Assim, para esses levantamentos, nessas competéncia, ndo hd o
conhecimento do recurso, restringindo a andlise para as demais competéncias e levantamentos.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Questao preliminar refere-se a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributdrio no
inciso V do ari. 156 do CTN e decorre da conjugacao de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingao de
seu dir¢ito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por

O Codigo Tributario Nacional (CTN), ao dispor sobre a decadéncia, causa
extintiva do crédito tributdrio, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipacdo do
pagamento assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ... Il. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ...” (STJ. REsp

395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2¢ Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langcamento por
homologagdo (contribui¢cdo previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
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Franciulli Netto. 1 Secdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em {iraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ado, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar se ocorreram recolhimentos parciais
nas competéncias atingidas, pois, s6 assim, poderemos declarar de maneira devida a
decadéncia dos tributos exigidos.

No caso em questdo o langcamento foi efetuado em 08/2005, data da ciéncia, e
os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1997 a 09/2004.

Na analise dos autos, verificamos, fls. 0164 em diante, no anexo “Relatorio
de Documentos Apresentados (RDA), que had recolhimentos parciais referentes as
competéncias que podem ser influenciadas pelo efeito da decadéncia.

Assim, devemos aplicara a regra expressa no Art. 150 do CTN, pois houve
pagamento parcial.

Esclarecemos, também que o fato gerador da contribuicao previdenciaria ¢ a
totalidade da remuneracdo paga ou creditada pelos servigos, independentemente do titulo que
se lhe atribua, tanto em relacdo ao tomador do servi¢o (empresa), quanto do segurado
contribuinte.

Portanto, para a definicdo da regra decadencial, devemos levar em conta se
houve alguma antecipacdo de pagamento, ndo por tipo de remuneracao (levantamento) pois ¢ a
totalidade desses pagamentos que se denomina Saldrio-de-Contribui¢do (SC), como determina
a legislagdo, que ¢ todo e qualquer pagamento ou crédito feito ao segurado, em decorréncia da
prestagdo de servigo, de forma direta ou indireta, em dinheiro ou sob a forma de utilidades,
habituais em relacdo ao segurado empregado.

Lei 8.212/1991:
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Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida Q

totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa,

Essa assertiva tanto ¢ verdadeira que o recolhimento do tributo devido nao ¢
feito de forma segmentada, por levantamento, mas sim de forma total, com todas as
contribuicdes sendo pagas/quitadas/recolhidas de forma unica.

Portanto, como a ciéncia do langamento ocorreu em 08/2005, temos que pela
regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, o direito de exigéncia de todas as
contribui¢des apuradas até 07/2000, anteriores a 08/2000, esta extinto.

Ocorre que a recorrente apresentou pedido de desisténcia de todas as verbas
contidas no periodo atingido pela decadéncia, portanto torna-se indcua a decisdo sobre o prazo
decadencial.

A recorrente, em outra preliminar, argumenta que a decisdo ¢ nula, pois o
julgador foi parcial e argumentos expostos foram ignorados, ferindo seu direito a ampla defesa.

Analisando o argumento da recorrente, ndo encontramos, nem foi descrito
pelo recurso, quais argumentos foram ignorados.

Portanto, como nao hé matéria a ser analisada, ndo ha razao no argumento.

Em outra alegagdo, a recorrente alega que ha exigéncias no langamento que
sd0 inconstitucionais.

Esclarecemos a recorrente que a apreciacdo de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria, que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Poder Judiciario pela Constitui¢ao Federal.

No Capitulo III, do Titulo IV, da Constituicao Federal, especificamente no
que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao
Supremo Tribunal Federal (STF).

Permitir que o6rgdos colegiados administrativos reconhecam a
constitucionalidade de normas juridicas € infringir o disposto na prépria Constituicdo Federal,
padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer de vicio de constitucionalidade, j& que invadiu
competéncia exclusiva de outro Poder,
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O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
auioridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatorio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgaos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢ao. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacdo do seu orgao
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razao ¢ que através de seu Regimento Interno e Simula o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) se auto-impds regra nesse sentido:

Portaria MF n° 256, de 22/06/2009 (Aprova 0 Regimento Interno do Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais (CARF) e da outras providéncias).'

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou  decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Sumula 02 do CARF:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Portanto, ndo ha razao no argumento.
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Quanto aos MPF, devemos verificar sua emissdo e prorrogagdo. Nesse
sentido, temos:

MPF |[EMISSAO | TERMINO | FLS.

F 04/04/2005 | 04/06/2005 | 283

1 03/05/2005 | 04/07/2005 | 284

2 28/06/2005 | 25/07/2005 | 285

3 20/07/2005 | 15/08/2005 | 287

Pela simples verificagdo das datas acima, facilmente verificamos que nao
houve nenhuma descontinuidade entre as datas de vencimento dos MPF e suas prorrogacao.

Verificamos, também, que a ciéncia do sujeito passivo (01/08/2005) ocorreu
dentro do prazo de vigéncia do ultimo MPF expedido (15/08/2005).

Portanto, ndo ha razao nos argumentos da recorrente sobre esses dois pontos.

Quanto a duvida sobre a competéncia dos servidores que expediram os MPF,
temos que os MPF F, 1, 2, foram expedidos pelo mesmo servidor, que era Chefe do Servico de
Fiscalizagao.

A legislacao determinava quem poderia expedir o MPF.

Decreto 3.969/2001:

Art. 6 O Mandado de Procedimento Fiscal serd emitido pelas
seguintes autoridades do Instituto Nacional do Seguro Social,
permitida a delegagdo:

1 - Diretor de Arrecadacdo;
II - Coordenador-Geral de Fiscalizacdo, e

II - Titular da drea de fiscalizacio das Geréncias-
Executivas.

Esclarecendo que o titular da area de fiscalizagdo ¢ o Chefe do Servico de
Fiscalizagao e que, Quanto ao MPF 3, seu outorgante também era chefe do Servico de
Fiscalizagao, conforme consta em documento (DOU), anexo, f1s.02461.

Portanto, ndo ha razao no argumento sobre a competéncia dos servidores
autorizadores dos MPF.

Quanto a assinatura digital constante do MPF 3, corretamente informa o
proprio recurso da recorrente que a previsdo para a assinatura digital consta em Instrucao
Normativa.

Nao encontramos razao na alegacao de nulidade da acdo fiscal pela assinatura
digital do MPF.
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Cabe esclarecer que os caso de nulidade estdo previstos na legislagao.

Decreto 70.235/1972:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

1l - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

A questdo da competéncia ja foi analisada acima e quanto a questdo do
cerceamento do direito de defesa ndo hé pretericdo a esse direito com a assinatura digital do
MPF.

Portanto, como o MPF foi outorgado por servidor competente para
tanto,como havia a previsao na legislacdo da possibilidade de assinatura digital e como esta
ndo pretere o direito de defesa do contribuinte, ndo ha razdo na alegacdo da recorrente sobre
nulidade da acao fiscal por esse motivo.

Quanto a alega¢do da recorrente de que a fiscalizagdo também ¢ nula por ter
extrapolado as determinagdes presentes no MPF, informamos que essa, também, ndo pode
prosperar.

Verificando os autos e as contribuigdes dispostas no MPF chegamos a
conclusdo que a agao fiscal langou as contribuicdes determinadas no MPF.

Portanto, ndo ha razao no argumento.

Quanto a alegacdo da recorrente de que periodo constante do langamento
(1992 a 1999) ja havia sido fiscalizado, informamos a recorrente que com a decisao sobre a
decadéncia todas as contribui¢des apuradas em competéncias anteriores a 08/2000 devem ser
excluidas.

Assim, como as contribuicdes questionadas nas competéncias citadas ja
foram excluidas, ndo h4d como analisar a questao, ndo havendo razdo no argumento da
recorrente.

Em outra preliminar a recorrente alega que o prazo de defesa concedido
impossibilita o exercicio do direito de defesa.

Esclarecemos a recorrente que o prazo para defesa consta da legislacao e a
Administragdo Publica deve seguir a determinagao.

Decreto 3.048/1999:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.
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$2° Recebida a notificagdo, a empresa, o empregador doméstico
ou o segurado terdo o prazo de quinze dias para efetuar o
pagamento ou apresentar defesa.

Ressalte-se, também, que o langamento utilizou documentos da recorrente, de
conheciiiento da recorrente, que pdde contestar os argumentos elaborados pelo Fisco.

Nao hd como alegar pretericdo ao direito de defesa se o Fisco seguiu o
leterminado pela legislacgao.

Portanto, ndo ha razao no argumento.

Em outro argumento, a recorrente afirma que o direito a prova pericial foi
subtraido da recorrente.

Esclarecemos a recorrente que a autoridade julgadora pode deferir, ou nao, a
realizagdo de pericia, conforme seu entendimento.

Decreto 70.235/1972:

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando _entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar _prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

Na andlise da decisdo de primeira instancia verificamos que houve a analise
da necessidade da realizacdo da pericia, ndo havendo motivo, portanto, para a dfecretagdo da
nulidade por esse motivo.

A respeito do pedido de pericia da impugnante cabe a
autoridade  julgadora determind-la quando a entender
necessaria, conforme abaixo disposto:

PORTARIA MPS N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004 — DOU DE
31/05/2004 (*)CAPITULO v
Da Diligéncia e Pericia

Art. 11. A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

$ 1° Considerar-se-a ndo formulado(gn) o pedido de diligéncia
ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no
inciso IV do art. 9°(gn).

Art. 9° A impugnag¢do mencionard:
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1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulacdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o endereco e a qualificacdo
profissional de seu perito. (g.n.)

28.2. Diante do exposto, ndo basta o interessado simplesmente
protestar por pericia, sendo necessdario demonstrar por que se
pede tal verificagdo. A solicitagdo de pericia deverd conter os
motivos que a justificam e os quesitos referentes aos exames
desejados, bem assim, o nome, o endere¢o e a qualifica¢do
profissional do seu perito. O pedido de pericia formulado sem
esses requisitos considerar-se-a ndao _formulado.

28.3. Verifica-se, pois, que a pericia ndo constitui direito
subjetivo do autuado, cabendo ao julgador recusa-la se entendé-
la desnecessaria, o que ndo caracterizarda cerceamento do
direito de defesa. Sobre a pericia:

EMENTA: CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
Inocorréncia da hipotese. Ndo deferido o pedido de pericia
quando o contribuinte invoca produ¢do de provas que eram de
seu conhecimento e podiam ser por ele comodamente trazidas
aos autos, transferindo seu oOnus processual a autoridade
julgadora. (Acordao n.° 202-09.728, do Conselho de
Contribuintes, DOU de 07/07/98)

28.4. Portanto, com relagdo ao pedido de pericia realizado pelo
contribuinte, o que se verifica é que ndo foram trazidas aos
autos nenhuma razdo subsistente ou ao menos foi juntado aos
autos documentacdo que a justificasse, além de ndo ter sido
feita nos pardmetros determinados pela Portaria do MPS n’
520 de 19/05/2004, razdo pela qual, ha que se indeferir referido
pedido de Pericia.

Assim, ndo hé razdo no argumento da recorrente.

Por fim, a Decisdo proferida encontra-se revestida das formalidades legais,
tendo sido lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o
assunto, ndo havendo o que se alegar quanto a nulidades.

DO MERITO:

Quanto ao mérito, devido ao pedido da recorrente - que desistiu do recurso
sobre varios levantamentos, nas competéncias citadas — conjugado com a decisdo sobre a
decadéncia, verificamos que s6 hd para nossa analise a questdo da integracdo, ou nao, ao
Salario de Contribuigdo das verbas pagas a titulo de pagamento em dobro pelo trabalho no
domingo.

Esclarecemos a recorrente que sobre essa verba ha a incidéncia do tributo
federal previdenciario, devido ao seu pagamento estar em sintonia com o conceito de salario de
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contribui¢do, ndo se confundir com ressarcimento ou indenizagdo e ndo existir previsdo de
isencdo sobre esse pagamento.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

O pagamento de servigos prestados no domingo ocorre, diretamente, pela
prestagdo de servigos.

Assim sendo, esses pagamentos devem integrar o SC, nao havendo razao no
argumento da recorrente.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinagdes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislacao.

CONCLUSAO:
Em razao do exposto,

Voto em conhecer parcialmente do recurso, devido a pedido de desisténcia
protocolado pela recorrente, e, na parte conhecida, voto em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto.

MARCELO OLIVEIRA
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Declaracao de Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes,

1. Conforme relatado na Sessdo desta Turma do CARF, o recorrente se insurge
contra o lancamento efetuado pela fiscalizagdo previdenciaria, mantido pela autoridade
julgadora de primeira instdncia. Apds o regular processamento do recurso voluntario, houve a
desisténcia parcial (f. 2512), restando para andlise a incidéncia da contribui¢do previdenciaria

sobre o valor pago em razdo do descanso semanal remunerado.

2. O Conselheiro Marcelo Oliveira consignou em seu voto a incidéncia do tributo,

sob os seguintes argumentos:

“Esclarecemos a recorrente que sobre essa verba ha a
incidéncia do tributo federal previdenciario, devido ao seu
pagamento estar em sintonia com o conceito de saldrio de
contribui¢do, ndo se confundir com ressarcimento ou
indenizagdo e ndo existir previsdo de isen¢do sobre esse

pagamento.
Lei 8.212/1991:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou sentenca normativa;
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O pagamento de servigos prestados no domingo ocorre,

diretamente, pela prestacdo de servigos.

Assim sendo, esses pagamentos devem integrar o SC, ndo

havendo razdo no argumento da recorrente.”.

3. O Descanso Semanal Remunerado ¢ “o direito do empregado a repousar um dia da
semana, sem prejuizo da remuneragdo devida pelo empregador, nas condigdes que a lei
estabelecer”. (José Augusto Rodrigues Pinto. Suspensdo Negociada do Contrato Individual de

Emprego. Suplemento Trabalhista LTr n.° 039/99: Sao Paulo, 1999. Ano 35. p. 195).

4. Tem natureza juridica de suspensdo parcial (ou interrup¢dao) do contrato de
trabalho. E o periodo em que o empregado deixa de prestar servicos uma vez por semana ao
empregador, de preferéncia aos domingos, mas percebendo remuneracdo. Esse periodo ¢ de 24

horas consecutivas (art. 1° da Lei 605/49).

5. Fica clara, portanto, a natureza salarial da remuneracdo paga em razdao do
descanso semanal. Interessa ao Estado que o empregado goze efetivamente do descanso, dai a
natureza tutelar do instituto, de ordem publica, para que o operario possa recuperar suas

energias gastas durante a semana.

6. Assim, conclui-se que a rubrica tem natureza salarial, ndo incidindo, dessa forma,

a norma isentiva, razao pela qual considero devida a exacao.

7. Ante ao exposto, acompanho do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes — Conselheiro
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