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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n° 12045000522/2007-59

Recurso n° 249.363

Resolugio n°  2803-00.002 — Turma Especial / 3" Turma Especial
Data 28 de abril de 2010

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente CLAUDIR ALEXANDRE SVERSUT

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - DRP

RESOLUCAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da Turma Especial / 3* Turma Especial da Segunda
Secfo de Julgamento por maioria de votos, converter o julgamento em diligéncia para analise
dos documentos apresentados, vencido o conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, que nio
conhecia do recurso por entender que a matéria ndo ¢ de competéncia deste conselho, e que
deveria ser determinado o retorno dos autos a Delegacia de origem para processamento e
decisdo do que requerido.

A |
,{J//K | L
H CARLOSPRAIA DELIMA—Presidente

vouinna s anai
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros Eduaido de Oliveira, Oseas
Coimbra Jtnior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes Abreu
(Suplente), Gustavo Vettorato (Vice-Piesidente), Helton Carlos Praia de Lima (Presidente)..
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Claudir Alexandre Sversut contra
decisio proferida pela Agéncia da Receita Previdenciaria localizada em SINOP/MT, que
indeferiu o pedido de decadéncia de obia de construgdo realizada em sua propriedade, pela
auséncia da documentagio necesssaria a sua comprovagao.

Na decis@io de fls. 34, foi ressaltada a indispensabilidade da apresentacio dos
documentos necessarios, quais sejam: contrato Social e alteragdes; Projeto da Obra (Planta
Baixa); Alvaia de Licenga para Construgdo; Habite-se; Baixa do ART/CREA; Requerimento
para Aferigdo Indireta de Obra (Anexo IV IN 69102); e Formuldrios da Arrecadagio.

Com vistas a comprovar os fatos alegados em seu pedido, o Recorrente
apresentou novos documentos as fls. 34-A/81 e interpds Recurso Voluntario as fls. 84/93,
alegando, em sintese, que adquiriu imovel dotado de obra de construgio da empresa
CASEMAT - Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Mato Grosso por meio de
processo licitatorio; que todos os documentos 1eferentes ao exercicio de atividade econdmica
pela empresa foram juntados aos autos; que o ativo e o passivo da empresa CASEMAT foram
abarcados pela EMPAER — Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensfo
Rural 8/A; e, por fimn, que a documentacdo apresentada comprova que a construco ja estava
edificada em 1982. Em razdo dos fatos alegados, requereu o Recorrente o reconhecimento da
decadéncia do direito do Fisco Previdenciario de promover o lancamento de contribuictes
previdencidtias incidentes sobre o referido fato gerador, conforme o art. 173, T do CTN.
Esclareceu, adicionalmente, que, & época da realizac@io da obra de construg#o, especificamente
em 1982, o referido tributo néo podia ser cobrado por ndo possuir natureza de contribuicio, a
qual foi adquirida tdo-somente com a promulgacio da Constitui¢Bio Federal de 1988.

As fls. 97/99, a Secdo de Analise de Defesa e Recursos da Geréncia Executiva
de Cuiabd se manifestou sobre os documentos acostados aos autos pelo interessado,
concluindo, em sintese, que:

(a) nenhum dos documentos listados as fls. 34, que se reportam a época do
suposto fato gerador, tem qualquer relacdo com a obra de construgfo realizada;

(b) que os documentos que tém relagio com a referida obra sfo de emisséo
recente;

(c) que a Certiddo emitida pela_Secretaria da Fazenda de Colider néio contém os
requisitos previstos no art. 496 da Instrugdo Normativa n. 100/2003, ndo podendo servir,
portanto, para a comprovagio da finalizagio da obra em questao.

Nestes termos, entendeu a autoridade fiscal que os documentos acostados ao
Recurso Voluntario interposto nfio seriam suficientes para a comprovag@o do término da obia
de construciio, devendo ser mantida a decisdo que indeferiu a pretenséo do contribuinte.

Com vistas a comprovar o direito alegado nos autos, o contribuinte apresentou a
documentacio solicitada.

E o Relatério.
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VOTO

Nio obstante o contribuinte néo tenha logrado comprovar o término da obra de
construciio em 1982, tal como exaustivamente alegado nos presentes autos, € possivel inferir,
da documentacdo disponibilizada, que nos anos de 2003 e 2004 a obra em questfo ja havia sido
concluida.

Tais informagdes constam dos seguintes documentos, todos juntados aos autos:
Carta de Habite-se, uma acostada as fls. 17, de 13.03.2003 e outra as fls. 81, com emissdo em
28.04.2004; Anotagdo de Responsabilidade Técnica —ART, acostada as fls. 09, de 20.03.2003;
Declarac@o da Prefeitura Municipal de Colider, acostada as 1s. 10, de 07 03.2003; Declaracio
das Centrais Elétricas Matogrossenses S/A, acostada as fls. 11, de 11 07 2003, e anexa ficha
cadastral, as fls. 12; Certiddo Narrativa, de 23.06 2004, emitida pela Secretaria de Fazenda
Municipal de Cohder-MT, com juntada de Boletim de Cadastro Imobiliario, acostada as fls 91

Diante disso, ainda que a obra em questfio ndo tenha sido concluida em 1982, tal
como alegado pelo interessado, € inquestionadvel a sua situagio nos anos de 2003 e 2004, como
atestam os documentos ja mencionados. Esclarega-se, aqui, que essa informacfo foi
contfirmada de forma categérica pela autoridade fiscal na decisdo de fls. 97/98.

A busca pela verdade material constitui um dos pilares fundamentais do
processo administrativo, sendo irrelevante, para o caso ora em analise, que a documentacio
comprobatoria dos fatos tenha sido acostada aos autos tardiamente A prépria Camara Superior
de Recursos Fiscais tem acolhido esse entendimento:

“PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA BUSCA DA VERDADE
MATERIAL E DA OFICIALIDADE SOBRE O RIGOR FORMAL O objetivo do
processo administrativo fiscal é a constatagdo da ocorréncia (ou ndo) do Jfato
gerador da obrigagdo tributdaria. Tendo a Administragdo ciéncia de que o ato
administrativo de langamento ndo seguiu os ditames da legalidade, ainda que

af/‘av'és a’e~ documenio juntado tardiamente, deve o Fisco, de oficio, 1ever o ato.”
(ACORDAO CSRF/03-04.382, Relator: Nilton Luiz Bartoli, DOU 26.12 2006)

Ademais, o fato de os documentos juntados aos autos ndo preencherem os
requisitos previstos no art. 496, da Instru¢io Normativa n. 100/2003, também nido pode sei
alegado como causa impeditiva ao reconhecimento da improcedéncia da autuaciio fiscal. Se os
documentos em questdo s@o habeis a comprovar os fatos alegados pelo confribuinte, eles
deverdo ser considerados para a andlise do pedido de decadéncia postulado, ainda mais se
considerado o fato de se tratar de matéria de ordem publica, passivel de 1econhecimento de
oficio pelo julgador. Consoante entendimento ja exposto pela Camara Superior de Recursos
Fiscais deste Eg. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a interpietagio dos fatos
alegados nos autos deve ser razoavel:

“"NORMAS ~ PROCESSUAIS -  RECURSO  ESPECIAL -
RAZOABILIDADE DE INTERPRETACAQ DOS FATOS - Néo caracieriza
violagdo a prova dos autos decisdo que da inter pietagdo razodvel ao litigio dentio
da acusacdo e da defesa na busca e perquiricdo da verdade material
(ACORDAQ CSRF/01-04.474, Relator: VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE,
DOU 12.08.2003)
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Nestes termos, e considerando que de acordo com a disposicdo contida no art
173, I, CTN, o Fisco tem o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia util seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, para ptomover o lancamento do crédito tributario, terd havido a
decadéncia se o langamento néo tiver sido formalizado até o ano de 2009. Esclareca-se, nesse
ponto, que com a edigdo da Stmula Vinculante n, 8, pelo Supremo Tribunal Federal, ndo hd |
mais qualquer discussfio acerca da aplicacdo do referido prazo quinquenal

Acerca da existéncia ou nfo de lancamento dos créditos tributarios, constam dos
autos informagGes controversas. Enquanto na decisio de fls. 34, a autoridade fiscal menciona a
remessa ao contribuinte do ARO - Aviso de Regularizagio de Obra contendo informacdes
sobre o valor a ser pago ou parcelado, na decisfo de fls. 97/99, a Secio de Andlise de Defesas e
Recursos da Geréncia Executiva em Cuiaba afirma que “a filial da Companhia de Silos e
armazéns do Estado de mato Grosso — CASEMAT, CNPJ 03.468 550/0007-13, foi fiscalizada
por diversas vezes e ndo houve apuragdo de débito para obra de construgdo civil, conorme
consulta ao sistema informatizado de cobranca de débitos — SICOB e também aos processos
Jisicos que constam da relagdo anexa, copia de tela, as folas 95/96”

CONCLUSAO:

Ante o exposto, CONVERTO O JULGAMENTO EM DILIGENCIA, para que a
autoridade fiscal esclarega se houve langamento de débito tributdrio apds a comprovacio
inequivoca do término da obra de construgéo civil em referéncia, o que teria se dado no ano de
2003, consoante documentacio acostada aos autos

E como voto.
Sala de sessdes, 27 de abril de 2010

(AW;FWW/L&L&(L
LAROLINA SIQUEIRA MONTEIRC DE ANDRADE - Relatora



