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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAQ: 01/01/1999 a 31/08/2001
Ementa: .

ISENCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
FEBEM LEI N°®. 6.037/ 74.NAO-RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. REVOGACAO DESTA
ISENGAO, PELO TRANSCURSO DO PRAZO PREVISTO NO
ART. 41, §1°, DO ADCT. A isengéo das contribuicdes
previdenciérias patronais devidas pelas Fundagdes Estaduais do
Bem-Estar do Menor, prevista no art. 1° da Lei n®. 6.037/74, ndo
foi recepcionada pela Constituigfo Federal de 1988, vez que o art.. .
"195,%7° da Constituicio Federal, refere-se 4 legislagio vigente e
nio revogada pela propria CF. De toda forma, a isengfo estaria
revogada pela norma veiculada pelo art. 41, §1°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, em face de auséncia de
confirmagio por lei posterior 8 Magna Carta de 1988.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta ciamara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas € no mérito
negado provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Presenca do Sr. Gustavo
Nygaad, OAB/RS n° 29023 que apresentou sustentacio oral. Auséncia Jjustificada do
Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes.

JULIO A IIV EIRA GOMES

Presidente v

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e Adriana Sato.
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Relatério

A notificagdo fiscal de langamento de débito foi cientificada ao sujeito passivo
em 02/10/2001, sendo precedida de TIAF — Termo de Inicio de Acdo Fiscal recebido em
23/05/2001.

Trata-se de langamento de contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a
remuneragio de segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas nas
competéncias de 01/1999 a 08/2001, conforme detalhado no relatério fiscal da notificagio de
langamento de débito as fls. 54/57.

O relatério fiscal explicita que a partir da competéncia 12/1991, a entidade teve
cancelada a isengdo patronal das contribuiges previdencidrias, de acordo com o Ato
Cancelatdrio n.° 19 601 002/98. O débito foi apurado com base nas remuneragdes contidas nas
folhas de pagamento e fichas financeiras dos contribuintes individuais.

Apds a apresentagio de defesa, decisdo notificagdo julgou o langamento
procedente.

Inconformada, a notificada apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese que:

a) a decisdo deve ser reformada, pois ndo houve coisa julgada
com referéncia ao ato cancelatério da isen¢do;

b) o ato de cancelamento da isengdo ndo foi alvo de revisdo por

instdncia nfo foi conhecido por intempestivo e o pedido de
avocatoria ndo foi conhecido em face da revogagdo deste
instituto pelo Decreto n.°3452/2000;

c) ¢ entidade de assisténcia social, fundagdo de direito privado
criada pelo poder publico estadual estando dentre as mais
relevantes institui¢des sociais do Estado do Rio Grande do Sul;

d) estd sujeita, anualmente 2 fiscalizagio do Tribunal de Contas
do Estado; destina seus recursos aoc cumprimento das
obrigagdes decorrentes da sua finalidade precipua, que € a

assisténcia social;
€) ndo distribui lucros ou resultados;
f) a Lei n.° 6.037, de 02/05/1974, reconhece a FEBEM como

isenta da contribui¢do previdencidria mesmo remunerando seus
diretores; tal lei ndo foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 1.572/77
¢ o Decreto Federal 83.081/79, que estabeleceu o Regulamento
do Custeio manteve a isengdo prevista na Lei n.® 3.577/59;

f

autoridade administrativa superior, ja que o recurso & segunda™
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a Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social, Decreto
Federal n.° 89.312/84 também reconheceu isengdio a Febem,
embora remunerasse seus diretores;

foi reconhecida como de utilidade publica pelo estado
brasileiro para o fim de gozo da isengéo;

a Lei n.° 8.212/91 ndo alterou seu direito subjetivo a isengdo,
que ¢ exclusivamente tutelado pela Lei Federal n.° 6.037/74,

a imunidade prevista no artigo 195 § 7° da Constituigio
Federal, por ébvio se aplica as entidades de direito publico ou
privado criadas por lei federal, estadual ou municipal, cujo
carater assistencial é exclusivo e foi determinado por vontade
do préprio estado;

o Certificado de Fins Filantropicos ou Decreto de Utilidade
Publica € desnecessario porque a finalidade assistencial da
Febem decorre de lei;

cumpre todos os requisitos da Lei n.° 8.212/91, com excegdo
da remuneracdo dos diretores, por estar expressamente
dispensada pela Lei n.° 6.037/74, que ndo foi revogada, nem
total ou parcialmente;

a Febem de Sdo Paulo em caso idéntico teve sua NFLD
tornada insubsistente, reconhecendo-se a isengdo usufruida;

_existe projeto de lei do-poder executivo para revogar a Lei n.°

6.037/74, ora se ela ndo estivesse vigente como se pretenderia
revoga-la? Mesmo que revogada tacitamente ndo teria afastado
o direito a imunidade reconhecido pela constitui¢do a entidades
assim reconhecidas quando da vigéncia da nova carta;

o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a entidade isenta
por cumprir os requisitos da Lei n.° 3.577/59, tem direito a
imunidade prevista na CF/88;

no caso da Febem a remunera¢do de diretores ndo é Gbice a
isencdo;

a Lei n.° 8.212/91 trata de imunidade e ndo poderia revogar a
Lei n.° 6037/74, que trata de isengio.

Requer, para evitar a supressdo de instincia e garantir a ampla defesa, seja
remetido o processo a instdncia a quo, para que a autoridade julgadora singular aprecie os
termos da impugnac¢do ¢ profira decisdo, apreciando os argumentos da impugnacdo. Ou, caso
se entender desnecessidria a remessa, que seja provido o recurso tornando insubsistente o
crédito tributdrio/previdenciério.

A DRP ofereceu as contra-razées, mantendo a decisdo recorrida.
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Acordio da 02 Camara de Julgamento do CRPS, f1s.375/378, converteu o
julgamento em diligéncia para que a Divisdo de Assuntos Juridicos Orienta¢io e Controle -
DAJOC/CRPS analise o recurso e decida sobre acatar 0 Ato Cancelatério, mantendo a NFLD
ou ndo acatar o Ato porque a remuneragdo de diretores ndo implica em cassagfo, devendo o
Presidente do CRPS ou a Presidenta da 2* Caj buscar rever o ato cancelatério.

Manifestagdo da Divisdo as fls. 385/388, entende que o processo relativo ao Ato
Cancelatdrio deve ser requisitado pela Camara, para ser for o caso, o rever de oficio.

A DRP Porto Alegre/RS anexou aos autos, fls. 393/398 o Parecer/CJ} n.° 1644,
que indefere o recurso interposto pela FEBEM/RS quanto ao recadastramento e a renovagio do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos e as fls. 390/391, o Parecer PG/CCAR n.° 111/96
expedido para a FEBEM/SP. Ainda, a DRP S#3o Paulo-Centro se pronuncia as fls. 403/410,
dizendo ser a entidade isenta da contribuigio previdenciaria, com fulcro na Lei n.° 6037/74.

Remetidos 0s autos & 02* Cal, esta os converte novamente em diligéncia para
que a Diretoria de Arrecadagdo do INSS se manifeste sobre o tratamento desigual dado a
FEBEM/RS e FEBEM/SP e quanto & motivagdo divergente, ja que nos processos de débito estd
sendo tratada a impossibilidade das funda¢des criadas e mantidas pelo Poder Putblico se
beneficiarem da isengHo, enquanto o Ato Cancelatério foi motivado pela remuneragio de
diretores,

A Diretoria da Receita Previdencidria através da Divisdo de Gerenciamento da
Isengdo Previdencidria, solicitou pronunciamento da Procuradoria Federal Especializada do
INSS. Em atendimento, a Coordenagéo Geral de Matéria Tributaria da Procuradoria Federal
Especializada do INSS, através de sua Divisdo de Consultoria de Matéria Tributiria exarou a
Nota Técnica PFE-INSS/CGMT/DCMT n.° 119/2004, is fls. 452/471.

—-— - —- — -Antes -dos-autos-serem encaminhados 4 DIAIP - Divisdo de Auditoria de
Isengdo Previdenciaria, a DRP em Porto Alegre se manifestou as fls. 474/475, concluindo que
ndo hd motivacio divergente da NFLD da que levou ao cancelamento da isengdo. Examinando-
se os autos do processo de cancelamento de isengdo pode-se verificar que os motivos que
levaram ao cancelamento foram a falta do titulo de Utilidade Piblica Federal, a falta do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos ¢ a remuneragdo dos diretores. Ou seja, o
descumprimento dos requisitos constantes no artigo 55, da Lei n.°8.212/91.

Frente ao exposto na nota técnica, a Divisdo de Auditoria de Isenc¢do
Previdencidria se manifestou s fls. 477/478, ratificando o procedimento adotado pela DRP de
Porto Alegre, quanto 8 FEBEM/RS e dando ciéncia a DRP S3o Paulo Centro dos termos deste
processo para que tome as providéncias cabiveis jd que a Lei n° 6.037/74, encontra-se
revogada ndo havendo que se falar em isen¢des com fulcro na mesma.

Consta dos autos & f1.473, que a interessada teve vista dos autos e copias dos
documentos como Nota Técnica e despachos.

E o relatério.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame.

A notificagdo trata da falta de recolhimento de contribui¢Ges previdencidrias, no
periodo de 01/1999 a 08/2001, incidentes sobre a remuneragéio dos segurados empregados e
demais pessoas fisicas que prestaram servigo a entidade.

Entretanto, nas razdes recursais a notificada se insurge contra o cancelamento da
isencdo patronal previdencidria, que ndo é objeto deste processo e cujo assunto j& foi
devidamente esgotado na esfera administrativa, ndo havendo qualquer fato a ser reexaminado.

Por todos os elementos constantes do processo e inclusive a andlise do processo
relativo a0 Ato Cancelatério que acompanha esta notificagfio, a titulo de subsidio, pode-se
concluir que a entidade teve sua isengdo cancelada a partir da competéncia 12/1991, por nio
atender aos requisitos constantes da legislagio em vigor, qual sejaa Lei n.° 8.212/91.

A recorrente se abriga na Lei N° 6.037/74, a qual diz que “ A Fundagio
Nacional do Bem-Estar do Menor e as Fundag¢bes Estaduais do Bem-Estar do Menor,
independentemente de remunerarem seus diretores sdo equiparadas as entidades de fins
filantrépicos reconhecidas como de utilidade publica, para o fim de serem isentas da taxa de
contribui¢do de empregador ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos temos da Lei n°
3.577 de 4 de julho de 1959.”, para dizer que estd isenta da cota patronal das contribuigdes
previdencidrias. - ~- - - ST T

Entretanto, a legisla¢do citada foi revogada pela Constitui¢iio Federal de 1988,
pelo transcurso do prazo previsto no artigo 41, § 1° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias:

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor,
propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 1° - Considerar-se-do revogados apos dois anos, a partir da data da
promulgacdo da Constituigdo, os incentivos que néo forem confirmados por lei.

Em nio havendo lei promulgada apés o advento da nova Carta restabelecendo o
favor legal, a isengdo de que gozava a interessada deixou de vigorar ap6s o decurso do prazo
contido no ADCT.

E certo que o artigo 195, § 7° da Constituigdo Federal ao se referir que serdo
isentas as entidades que atendam as exigéncias estabelecidas em lei, faz mencdo as leis
vigentes e por 6bvio, ndo aquelas revogadas pela prépria Carta Magna.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos

j 6
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orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e das Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

$ 7° - Sado isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam ds exigéncias estabelecidas em
lei.

Portanto, quanto ac tema, ainda hd que se estabelecer que a atividade
administrativa € vinculada, na forma disposta pelo pardgrafo tinico do artigo 142 do Cédigo
Tributério Nacional, havendo a correta subsun¢do do fato 4 regra matriz da incidéncia
tributdria. Ora, nfio sendo a entidade isenta da cota patronal das contribui¢des previdencidrias ,
j4 que o beneficio legal foi revogado pelo artigo 41, §1° do ADCT, uma vez que inexiste lei
posterior 4 promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988, que confirme a isen¢do pleiteada, é
atribuigdo legal que a fiscalizagdo previdenciaria proceda ao langamento do crédito para a
Seguridade Social.

No que tange as decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio a que se reporta a
recorrente, bem como a Pareceres emanados pela Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social, tem-se que, ao contrario das normas legais, tais atos n3o possuem poder
vinculante perante 4 Administragdo Publica, a menos quando em controle concentrado de
constitucionalidade ou pela via incidental apds publicagdo da resolugdo do Senado Federal que
suspender a execugdo da norma.

A fiscalizag@o previdencidria ndo possui poder discricionario e ndo pode isentar

de contribui¢des previdencidrias a entidade, ainda que de acordo com seu convencimento. A

concessdo do beneficio isencional decorre de lei , ndo havendo margem a mtcrpretag:ao tanto
—.do sujeito passivo, quanto do agente fiscal. - — : T

A atividade fiscal possui carater vinculatério ndo existindo a possibilidade da
escolha entre o cumprimento de determinada lei ou ndo, e a Administra¢io Publica, em
decorréncia do art. 37 da Constitui¢do Federal, deve obediéncia ao principio da legalidade. O
professor Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1991, 16" ed. atual. pela constitui¢do de 1988, 2* tiragem, p.78), nos diz:

“A legalidade como principio de administra¢do (Const.Rep., art. 37caput),
significa que o administrador estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei, e ds exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

“A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da lei.”

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica
50 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’,
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim."”

#
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Assim, ndo restando nos autos comprovada a existéncia de legislagio que
concedesse ou ratificasse a isengdo patronal das contribui¢des previdencidrias usufruida pela
recorrente até a expiragio do prazo contido no paragrafo 1° do artigo 41 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, correto foi o procedimento fiscal quanto a lavratura
da NFLD.

Para finalizar ¢ de se notar que a recorrente é ente piiblico (fundagio publica),
para o qual a legislagdo s6 confere imunidade de impostos (art. 150, VI, c). Caso a FEBEM
fosse uma entidade privada deveria atender a todos os requisitos constantes do artigo 55, da Lei
n.° 8.212/91, para usufruir da isengdo patronal das contribui¢des previdenciérias.

As entidades cabe o cumprimento cumulativo de todos os requisitos legais para
que possam usufruir da isengdo pleiteada. E do conhecimento de quem trilha a seara do direito
tributdric que, relativamente as regras de isengio, a interpretagfo deve ser literal nos termos do
artigo 111 do CTN.Saliente-se, outrossim, a precariedade da "isen¢io" sob comento, ou seja, a
entidade encontra-se sujeita & verificagdo pela Receita Federal do Brasil, do cumprimento de
todas as condi¢des legais necessarias 4 outorga ou permanéncia no gozo da isengio.

No caso presente, a recorrente, no periodo em que as contribui¢des lhe foram
cobradas, nfo se encontrava amparada pela isen¢do em face do ndo-cumprimento dos
requisitos insertos no artigo 55, da Lei 8.212/91, pois nio possuia 0 CEBAS, o TUPF e
tampouco tinha solicitado a isengfio ao INSS, dérgdo responsavel, & época, pela concessio do
beneficio. Além do que nio estava mais amparada pela Lei que lhe conferia a benesse legal, eis
que transcorrido prazo constante do pardgrafo 1°, da ADCT, aquela perdeu a eficdcia e ndo
sobreveio outra para garantir o favor legal usufruido até entfio pela entidade.

Em razéio do exposto,

—~ -~ -+ - Voto por negar provimento ao recurso;

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2008

LIEGE LACROIX THOMASI




