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FAZENDA NACIONAL

CONTINENTAL DO BRASIL PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/11/1991 a 31/07/1999
DESISTENCIA PARCIAL DO RECURSO — NAO CONHECIMENTO

De acordo com o Regimento Interno do CARF, o recorrente podera desistir
total ou parcialmente do recurso em tramitacdo em qualquer fase processual
mediante manifesta desisténcia em peti¢do ou a termo nos autos do processo.

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE — STF — SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributario Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de
pagamento ou nao.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

RO Negado ¢ RV Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio e dar provimento ao recurso voluntario

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ana Maria Bandeira - Relatora.



Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribui¢do dos segurados, da empresa e a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho.

Segundo o Relatorio Fiscal (398/399), o langamento refere-se as
contribui¢des incidentes sobre a mao de obra contida em notas fiscais/faturas emitidas por
empresas prestadoras de servigo mediante cessdo de mao de obra.

A auditoria fiscal informa que no presente levantamento estd. incluido o
levantamento do periodo de 11/91 a 12/98, efetuado na empresa incorporada CONTINENTAL
TEVES DO BRASIL LTDA que a empresa em referéncia, na qualidade de sucessora responde
integralmente pelo débito.

O langamento foi cientificado ao contribuinte em 30/03/2001.

A notificada apresentou defesa (fls. 411/424), onde alega que houve
decadéncia parcial, que a Taxa Selic ndo ¢ indice habil para o célculo dos juros moratorios.

Alega inexisténcia de responsabilidade solidaria, uma vez que os contratos de
prestagdo de servigo firmados com terceiros nao implicam CESSAO DE MAO DE OBRA.

Argumenta que a auditoria fiscal utilizou como base de calculo para cobranga
das contribui¢des previdenciarias, o percentual de 40% do valor total das notas-fiscais/faturas
de prestacdo de servigos, sem fundamentacdo legal para tanto. Além disso, as notas fiscais
emitidas também englobavam o fornecimento de materiais e pegas.

Aduz a ilegalidade da responsabilidade solidaria prevista no artigo 31 da Lei
n° 8.212/91.

Considera que a contribui¢do destinada ao SAT foi calculada a aliquota de
3%, ou seja, sem considerar o grau de risco de incidéncia da incapacidade laborativa,
decorrente de cada atividade economica desenvolvida pelos prestadores de servigo.

Pela Decisdao-Notificacdo n°® 21.426.4/0166/2001 (fls. 1077/1089), o
langamento foi considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
1095/1138) que foi encaminhado a entdo 2* Camara de Julgamentos do CRPS — Conselho de
Recursos da Previdéncia Social que pelo Decisério n® 00080/2002 (fls. 1204/1206) converteu
o julgamento em diligéncia para que o 6rgdo examinasse a documentacdo apresentada pelo
contribuinte relativa a periodos anteriores a promulgacdo da Lei n.° 9.032/95, apurando a
existéncia ou ndo de nexo entre o valor recolhido e o servigo prestado por cada empresa
relacionada no Relatorio Fiscal.



Os autos retornaram ao CRPS sem que o contribuinte fosse intimado do
resultado da diligéncia. Assim, houve nova conversao em diligéncia para essa finalidade.

A notificada manifestou-se (fls. 1261/1266) e juntou copias de documentos
aos autos, razao pela qual a 2* Camara de Julgamentos do CRPS efetuou nova conversao em
diligéncia para que o 6rgdo se pronunciasse a respeito da documentagao juntada.

A diligéncia foi cumprida e a 2* Camara de Julgamentos do CRPS ainda
converteu o julgamento em diligéncia mais uma vez, apds o que foi emitida a Reforma de
Decisao Notificagdo n°. 21.426.4/059/2007 (fls. 1656/1664 — Vol 1V), que considerou o
langamento procedente em parte para exclusdo de contribui¢cdes onde restou comprovado que a
prestadora havia sofrido fiscalizagdo com cobertura contébil no periodo ou pela apresentagao
de guias que serviram para demonstrar o pagamento da contribuigao.

De tal decisao foi apresentado recurso de oficio.

As folhas 1642, a notificada apresenta pedido de desisténcia parcial do
recurso relativamente ao periodo dezembro de 1995 a dezembro de 1998 e julho de 1999, bem
como a renuncia expressa ao direito sobre o qual se funda o referido recurso no que diz
respeito ao periodo retro mencionado, a fim de usufruir dos beneficios da Lei n® 11.941/2009.

Os autos foram encaminhados a este Conselho e pela Resolugdo n° 2402-
000.111 (fls. 1667/1668) os autos retornaram a origem para que a notificada apresentasse
recurso voluntario caso desejasse.

Os autos retornam da origem com o recurso apresentado pelo contribuinte
(fls. 1744/1788) onde este menciona o pedido de desisténcia parcial e apresenta outras
alegacdes dentre as quais a que teria ocorrido a decadéncia.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
Inicialmente trato do recurso de oficio apresentado.

O processamento de recurso de oficio estd condicionado ao requisito
consubstanciado no fato do valor exonerado ser superior a algada prevista em ato do Ministro
da Fazenda.

In casu, o limite foi estabelecido pela Portaria MF n° 03, de 3 de janeiro de
2008, publicada em 7 de janeiro de 2008, conforme se verifica do trecho abaixo transcrito:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Como o valor exonerado ¢ superior a alcada ndo ha o6bice ao conhecimento
do recurso de oficio.

Nota-se que a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria excluiu do
langamento os casos em que se aplicava o Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social n°.1830/99 no sentido de que somente com o advento da Lei n® 9.032, de
28.04.1995, pode ser exigida guia especifica para fins de elisdo da responsabilidade solidaria.
Anteriormente, poderiam ser aceitas guias genéricas, desde que ficasse comprovado o nexo
entre a guia apresentada e o servigo prestado.

Em razao das disposi¢des do citado Parecer, entendo que agiu corretamente a
Secretaria da Receita Previdenciaria em efetuar a retificagdo do langamento.

Assim, nego provimento ao recurso de oficio.
Quanto ao recurso voluntdrio, assevere-se que a recorrente ja havia
apresentado pedido de desisténcia parcial, relativamente ao periodo de 12/1995 a 12/1995 e

07/1999.

Com o pedido de desisténcia restou o inconformismo da recorrente ante o
langamento correspondente ao periodo de 11/1991 a 11/1995

Dentre suas alegacdes, a recorrente afirma que teria ocorrido decadéncia do
langamento ndo objeto de desisténcia.

Assiste razdo a recorrente.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢des previdenciarias da seguinte forma:



“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituig¢do de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n® 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Em decisao unanime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stiimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “‘Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, da Constituicdo Federal que foram inseridos pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Da andlise do caso concreto, verifica-se que o langamento nao objeto de
desisténcia refere-se a periodo compreendido entre 11/1991 a 11/1995 e foi efetuado em
30/03/2001, data da intimag¢ao do sujeito passivo.
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O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGA CAT O. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO



INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito ¢ referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagado, e
ndo houve qualquer antecipacdo de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. =~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, quer seja pela aplicacdo do art. 150 § 4°, quer seja pela
aplicacao do art. 173, Inciso I, do CTN, o lancamento remanescente encontra-se totalmente
abrangido pela decadéncia.
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Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido d¢ CONHECER do RECURSO DE OFICIO E NEGAR-
LHE PROVIMENTO E CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE
PROVIMENTO em razdo da decadéncia total do lancamento ndo objeto de desisténcia

expressa.

E como voto.

Ana Maria Bandeira



