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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

12045.000641/2007-10

2803-000.618 — 3* Turma Especial
13 de abril de 2011.

CP: RESTITUICAO: SEGURADOS
GLAUCIA LIMA DE OMENA.
FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 01/01/2002
PEDIDO DE RESTITUICAO. IMPROCEDENCIA.

SERVIDOR MUNICIPAL EFETIVO. EXERCICIO CONCOMITANTE DE
CARGO COMISSIONADO. PEDIDO DE RESTITUICAO
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA DO DIREITO ALEGADO.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a), tendo em vista a falta de prova do

direito alegado.

(Assinado digitalmente).

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Wilson Antdnio de Souza Correa, Oséas Coimbra Junior, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.



Relatorio

Os presentes autos cuidam de Requerimento de Restituigdo de Contribuigao -
RRC, fls. 01, que tem por objeto a restituicdo das contribuigdes sociais previdencidrias
supostamente recolhidas indevidamente nas competéncias 01/1999 a 12/2001, em razao da
requerente supostamente ocupar cargo efetivo na Camara Municipal de Macei6 e ter
concomitantemente exercido cargo em comissdo na Secretaria Municipal de Sauade e
Procuradoria Geral do Municipio.

A Secdo de Arrecadacao da Agéncia da Previdéncia Jatitca de Maceidé — AL
indeferiu o pedido de restituicdo, em 03/12/2003, comunicado ao contribuinte, em 15/01/2004,
fls. 34 e 35, sem comprovagao da remessa e da recepgao nos autos.

A contribuinte apresentou peticdo de interposi¢do de Recurso Voluntario, em
20/02/2004, conforme, extrato SIPPS, as fls. 44, tal peticdo consta, as fls. 37, e razodes
recursais, as fls. 38 a 40. O recurso foi acompanhado dos documentos, de fls. 41 e 42.

As razoes recursais sdo assim resumidas.

¢ Que o fato alegado pela fiscaliza¢dao ndo exclui o direito a restitui¢ao,
pois ndo se esta discutindo cargos, mas sim contribui¢do indevida que
ndo beneficiara a recorrente;

e Que a licitude dos cargos ndo estd em discussdo, sendo que tal ndo ¢é
competéncia do INSS, questiona-se apenas o direito a restitui¢ao;

e Que as trés matriculas no municipio como pretexto para o
indeferimento, ndo ¢ competéncia do INSS, sendo atribuigdao
exclusiva da Administragdo Municipal, em razdo de sua autonomia e
independéncia constitucionalmente prevista;

e Que ¢ faculdade do servidor efetivo assumir cargo em comissdo,
optando pelo remuneragdo e que era isso que ocorria com duas das
matriculas, sendo que da terceira matricula foi exonerada do cargo
pela Comissao Municipal de Acumulagao;

e Que diante dos fatos ndo vislumbra o indeferimento, sendo direito
liquido e certo, uma vez que existiu pagamento a previdéncia social
geral;

e Que o artigo 40, paragrafos 3° e 13, e o artigo 201, paragrafo 5°, da
CF/88 amparam seu pedido, pois este ultimo veda a filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

e Por fim pedindo: a) desconsideracdo do indeferimento; b) concessao
da restituicdo;c) atualizagdo dos calculos com juros e corregdes
monetarias até a data da concessao.

A Secdo do Contencioso Administrativo Previdenciario da Secretaria da
Receita Previdencidria em Maceio, as fls. 49 a 51, apresentou contrarrazdes onde assevera ser a
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recorrente segurado do RGPS, nos termos do artigo 9°, I, “i”, do Regulamento da Previdéncia
Social — RPS, apenso ao Decreto 3.048/99.

O recurso foi remetido ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social —
CRPS, fls. 51.

Os autos foram transferidos ao Segundo Conselho de Contribuintes em razao
do estabelecido na Lei 11.457/2007 e posteriormente ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda — CARF/MF, nos termos da MP449/2008 convertida na Lei
11.941/2009.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira.

O recurso foi interposto tempestivamente, uma vez que nio consta a remessa € a
recepcao pelo contribuinte da Carta 14/2004, de fls. 35, sendo que tal interposi¢cdo era isenta de
deposito recursal, pois o recorrente ¢ pessoa fisica e nem discutia crédito fiscal. Presentes os
pressupostos de admissibilidade do recurso passo a este.

A recorrente tem razdo ao dizer que haver concomitancia de trés matriculas nao ¢
justificativa para o indeferimento do pedido de restituicao, bem como que o 6rgao previdenciario nao ¢é
competente para discutir a legalidade de tais sobreposi¢des, sendo este assunto competéncia exclusiva
da Administracdo Municipal pelo seus 6rgaos de controle, devendo a autarquia previdenciaria limitar-
se ao pedido de restituigdo.

Também, assiste razao a recorrente ao dizer que a assungao de cargo em comissao €
faculdade do servidor, obviamente desde que convidado pela autoridade competente e nos termos da
lei, que no caso da Unido esta regulado no artigo 93, da Lei 8.112/90.

O fato de haver ocorrido pagamento a previdéncia social geral, bem como este
pagamento nao gerar beneficio ao seu realizador, ndo implica em dizer, necessariamente, que ha ou
havera direito liquido e certo a restituicdo das contribui¢des, pois tal direito devera ser demonstrado e
provado.

Os artigos da Magna Carta aduzidos pela recorrente ndo dao suporte ao pedido feito
por esta. O artigo 40, § 3°, apenas cuida da aposentadoria e ndo de restituicdo do RGPS. O paragrafo
13 ao dizer que ¢ segurado do RGPS o servidor ocupante de cargo comissionado de forma exclusiva, a
contrario sendo introduz o tema. O artigo 201, paragrafo 5° ¢ impertinente a questdo, haja vista que se
refere a segurado facultativo e o comissionado estd no rol dos obrigatorios, assim sendo este ndo
incide sobre a questao.

A requerente segundo consta dos autos ¢ Procuradora da Camara Municipal, logo
trata-se de pessoa com conhecimento técnico suficiente para entender as questdes em torno do
processo.

O problema nos presentes autos € questao de prova.

Inicialmente, deveria a requerente comprovar que foi nomeada e exerceu os dois
cargos em comissdo um na Secretaria de Saude do Municipio e o outro na Procuradoria Geral do
Municipio, o que se provaria com as portarias de nomeagdo, ou documentos equivalentes.

Entretanto, consta dos autos, as fls. 03, uma declaragao do Secretario Municipal de
Administragdo, Recursos Humanos e Patrimonio, que d4 a entender que a recorrente exerceu cargo
comissionado, o que ¢ corroborado com os contra-cheques, de fls. 07 a 20, pela Secretaria Municipal
de Saude, e, fls. 21 a 27, pela Procuradoria Geral do Municipio, onde consta no campo cargo DAS-4.

No que tange, ao cargo efetivo constou apenas, as fls. 06, uma Certidao de Tempo de
Servigo, que diz apenas que a requerente foi nomeada em 01/10/1994, mas ndo cita a natureza do
cargo, se efetivo ou outra. Consta, ainda, as fls. 29 e 30, contra-cheques da Camara Municipal de
Maceio, onde no campo cargo vem descrito: Procurador Juridico.
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Ainda, que no primeiro caso os contra-cheque em conjunto com a declaragdo
pudessem suprir a falta das portarias de nomeagao, no segundo caso para o suposto cargo efetivo isto
nao ocorre.

Ademais, o principal aqui a se demonstrar ¢ a existéncia do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, criado por lei do ente e que garanta no minimo aposentadoria e pensdo aos
servidores daquele ente estatal. Nao consta dos presentes autos tal comprovacdo, mas apenas
afirmagoes da existéncia de tal regime, veja-se o diz o ementa do parecer abaixo transcrito.

PARECER/CJ N°3.165/2003 - DOU DE 31/10/2003
DESPACHO DO MINISTRO

Em 29 de outubro de 2003

Aprovo.

RICARDO BERZOINI

REFERENCIA : Processo n°35000.000473/2003-42.
INTERESSADO : Diretoria de Arrecadacdo do INSS.
ASSUNTO  : Reavaliacdo do Parecer/CJ/MPS n°2.955/2003.

Ementa: Regimes Proprios de Previdéncia Social. Momento de criagdo,
para fins de exclusdo do Regime Geral. Necessidade de edicdo de lei em
sentido estrito. | - Considera-se instituido o regime proprio de
previdéncia social, para os fins liberatorios da protecdo do servidor e
das contribuicoes deste e da entidade publica para a qual trabalhe (arts.
12 da Lei n°8.213/91 e 13 da Lei n° 8.212/91), a partir da vigéncia da
lei, em sentido estrito, do Estado ou do Municipio, que estabeleca o
regime previdencidrio local. 2 - Impossibilidade de consideragdo, para
os fins acima especificados, das normas de aposentadorias e pensdo por
morte constantes da Constituicdo Federal, de Constituicoes Estaduais ou
de Leis Organicas Municipais. Absor¢do obrigatoria do art. 40 da
Constitui¢do Federal pelas Constituicoes Estaduais e Leis Orgdnicas
Municipais. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciativa de leis que disponham sobre aposentadoria de servidores
publicos (art. 61, paragrafo 1°, I, “c”, da Constitui¢do Federal). 3 -
Invalidacao do Parecer MPS/CJ n°2.955/03.

(grifo meu).

Assim sendo, € nos termos do artigo 16, § 4°, do Decreto 70.235/72 ¢/c o artigo 333
e c/c 337, ambos, da lei 5.869/73 caberia a requerente fazer prova de seu direito, o que ndo vejo nos
presentes autos.

Desta forma, ndo ha razoes juridicas para desconsiderar o indeferimento, conceder a
restitui¢do ndo havendo assim o que atualizar.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, tendo em vista a falta de prova do direito alegado.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.
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