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Interessado  GUATAPARA MOTORES E VEICULOS LTDA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

' Exercicio: 1990, 1991

Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurfdica - IRPJ ¢ OUTROS -
PASSIVO NAO COMPROVADQ: Improcedente a exigéneia por
ndo se enquadrar o fato descrito no auto de infrag8o na hipétese
legal de Passivo Ficticio (Art. 180 do RIR/80) que autoriza o
langamento com base em presungfio de desvio de receitas.
Somente com o advento do art. 40 da Lei n° 9.430/96 o passivo
ndo comprovado autoriza a presungdo legal de omissdo de
receitas. Inadmissivel a caracterizagfio de omiss#io com base em
passivo ndo comprovado por diferenga direta nas contas, sem o
~ aprofundamento.

Recurso especial negano.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por unamidade de votos NEGAR, provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

PRA
Presidente

ForRMALIZADOEM: 0 8 DEZ 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luciano de
Oliveira Valenga, Antonio Carlos Guidoni Filho, José Carlos Passuello, Marcos Vinicius Neder
de Lima, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Mério Sérgio Fernandes Barroso, Karem Jureidini
Dias e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Relatorio

O Procurador da Fazenda Nacional credenciado junto ao 1° CC, inconformado
em parte com a decisdo contida no acérddo 107-06.311, de 20 de junho de 2.001, utilizando-se
da faculdade contida no artigo 56 inciso II do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes RICC, artigos 5% inciso Il e 15 § 2° do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais RICSRF, ambos aprovados pela Portaria MF 147/2007.

O acordio recorrido estd assim ementado.

“PASSIVO NAO COMPROVADO: Insubsiste a exigéncia legal por ndo sc
enquadrar o fato descrito no auto de infragio na hipétese legal de Passivo Ficticio (Art. 180 do
RIR/80) que autoriza o langamento com base em presungdo de desvio de receitas. Somente
com o advento do art. 40 da Lei n® 9.430/96 o passivo ndo comprovado autoriza a presun¢io
legal de omissdo de receitas.”

A Camara por unanimidade de votos entendeu que a autuagdo com base em
passivo ndo comprovado ndo tinha previsdo legal .para inverter o 6nus da prova antes do
advento da Lei n® 9.430/96.

O fiscal auditando as contas do passivo ndo aprofundou os exames, por
diferenca de comprovagdo das contas fez a autuagdo.

Inconformado o PFN apresentou o RE de folhas 1085 a 1103, argumentando que
assim decidindo o acérddo divergiu de outras decises proferidas pelo Conselho de
Contribuintes, ¢ apresentou como paradigmas os acorddos 103-18.796 e 104-2.967, cujas
cOpias fez juntar aos autos.

Os acorddos paradigmas em relagdo ao tema objeto de exame nesta esfera
especial estdo assim ementados,

Ac-104-2.967

OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO - As importancias
integrantes das contas “Duplicatas a pagar”, “Fornecedores”, e congéneres, ficam sujeitas a
comprovagio sob pena de serem presumidamente consideradas omissdo de receita.

Ac-103-18.796

IRPJ — PASSIVO NAO COMPROVADO — A falta de comprovagio de parte
das exigibilidades da conta fornecedores determina a sua tributagdo como omissfo de receita

com base no artigo 180 do RIR/80. .
ﬂ 2
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Argumenta o recorrente, em resumo, o seguinte.

1) O ordenamento juridico ndio impede que o langamento esteja fundamentado
em presungio simples de ocorréncia do fato gerador.

Traz a colagdo decisdes do Conselho ¢ diz que a jurisprudéncia consolidada nos
Conselhos € de que incomprovadas as obrigagdes contabilizadas é presungio de omissio de
receitas, 0 que, por conceito resulta na inversio do 6nus da prova, independentemente da
natureza da presungio.

Diz que o artigo 180 do RIR/80 dispde sobre a existéncia de passivo ficticio e
que por analogia 0 mesmo tratamento deve ser dado ao passivo ndo comprovado.

Cita doutrina sobre presungio simples.

2) No direito Penal, que analogamente ao direito tributirio, é extremamente
sensivel ao principio da legalidade, admite-se a condenagdo com base em indicios e
presungoes.

Cita o artigo 239 do CPP, para concluir que a jurisprudéncia autoriza que se
fundamente a agfo penal em indicios, dos quais seja possivel inferir, por meio de presungdo
simples, que o crime efetivamente ocorreu.

Cita doutrina e conclui que a alegacdo de que o principio da legalidade
impediria o langamento e o julgamento em presungio simples deve ser, portanto refutado.

“E certo que a lei impede o nascimento da obrigagio tributéria sem que ocorra
fato gerador previsto. Porém, isso ndo significa que a autoridade autuante, e também o
julgador, ndo possam presumir, com fundamento em indicios veementes, que tal fato ocorreu.

Pede o provimento do recurso.

Através do Despacho de folhas 1.120/1.121, o Presidente da Cimara Recorrida,
negou seguimento ao RD por entender ndo estabelecida a divergéncia.

Dessa decisdio recorreu o PFN através do agravo de folha 1.123/1.131, que
examinado por um membro desta CSRF propds o segnimento, decisfo essa referendada pelo
entdo Presidente da CSREF, através do Despacho de folhas 1.136/1.138.

Cientificado o contribuinte apresentou contra-razdes ao apelo onde baseando-se
nos argumentos da decisdo recorrida pede a sua manutengao.

E o relatdrio.

Voto
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Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso ¢ tempestivo, teve seu seguimento deferido em sede de agravo,
portanto dele conhego. :

Reconhego, que pelo menos em tese ha divergéncia entre os acdrddos isso € o
que demonstra as suas ementas, assim a despeito de minha posi¢do colocada no Despacho
agravado, rendo-me ao decidido pelos dois brilhantes integrantes da CSRF, e portanto passoc a
tratar do tema.

O tema posto em discussdo diz respeito a possibilidade de se presumir a
ocorréncia de omissdo de receitas, calcadas em presun¢do simples, quando o contribuinte
intimado a apresentar a documentagio que dera origem aos langamentos constates das
obrigagdes registradas no passivo, o faz parcialmente como ocorreu nos presentes autos.

A fiscalizacdo realizou a tributagdo por diferenca entre o registrado e o
comprovado no passivo sem aprofundar a fiscalizagdo, tendo contas inclusive que considerou a
totalidade como omissdo constante da folha 37 dos autos.

Bom ressaltar tratar-se de autuacdo cujos fatos geradores ocorreram nos anos
calendério de 1,989 e 1.990, portanto antes da edigdo do Lei n° 9.430/96 que em seu artigo 40
trouxe a presunciio legal de omissdo de receitas nos casos de ndo comprovagio do passivo e,
também antes da edigo do RIR/94 que, mesmo sem previsdo legal, trouxe tal fato como
bastante para se configurar omisséo de receitas. Vejamos a legislagdo.

A legislagio que ancorou o auto de infragdo em vigor na época da ocorréncia
dos fatos geradores:

RIR/80 aprovado pelo Decreto 85.450/80.

Art. 180 — O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a
manutengdo, no passivo, de obrigac¢des ja pagas, autoriza presungdo de omissio no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte prova da improcedéncia da presungdo. (DL n° 1.598/77,
art. 12 § 2°).

Legislag3o posterior.
Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994.

Art. 228 - O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a
manuteng¢do, no passivo, de obrigagdes ja pagas, autoriza presun¢fio de omissdo no registro de
receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungio (Decreto-lei n°®
1.598/77, art. 12, § 2°).

Paragrafo Unico. Caracteriza-se, também, como omissdo de receitas:

a) a falta de registro na escritura¢cio comercial de aquisi¢des de bens ou direitos,
ou da utilizagdo de servigos prestados por terceiros, ja quitados;

b} a manutengdo, no passivo, de obrigacSes cuja exigibilidade ndo seja

comprovada.
J - \
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Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

Art. 40. A falta de escrituragdo de pagamento efetuados pela pessoa juridica,
assim como a manutengdo, no passivo, de obrigagdes cuja exigibilidade ndo seja comprovada,
caracterizam, também, omissio de receita. .

Como vimos a evolugdo da legislagdo, trouxe como fato bastante para a
presungdo de omissdo de receitas a nio comprovagio do passivo somente a partir da edigio da
Lei n® 9.430/96.

Na legislagdo anterior, havia necessidade de comprovagdo por parte da
fiscalizagdo de que o contribuinte havia pago determinada obrigagio em um periodo de
apuragio, mas nele ndo deu baixa em sua contabilidade, deixando a obrigacdo constante do
passivo e baixando-a somente no exercicio seguinte quando possui caixa para isso. Provado
que a obrigagdo fora liquidada em um periodo, normalmente com a quitagdo no titulo e que,
ndo fora dado baixa na contabilidade, provado estava que a empresa utilizou-se de recursos de
caixa dois para liquidagdo da obrigagéo, salvo prova em contrario.

O RIR/94 tentou incluir a hipétese do passivo ndo comprovado como bastante para
caracterizar a omissdo de receita e inverter o 6nus da prova, porém como se vé pela transcri¢do
de tal norma, somente o “caput” traz a legislagdo na qual se ancorou o decreto, € como
sabemos os decretos tem como limite a lei, ndo podendo trazer obriga¢Ses ou hipéteses de
tributagfio diversas da lei que pretende regular.

De fato em alguns julgados o Conselho vinha mantendo a tributacio com base em
passivo ndo comprovado, porém quando a fiscalizagio aprofundava a auditoria de modo a
demonstra que aquele passivo registrado na realidade era inexistente e que fora contabilizado
para trazer ao caixa recurso apenas escrifurais, inexistentes de fato, para evitar que o saldo
ficasse credor. A jurisprudéncia entretanto sempre foi uniforme quanto aos casos como o que
ocorreu no presente processo em que o fiscal toma as contas do passivo pede a comprovagéo e
pelas diferengas em relagiio 4 comprovagio documental, sem quaisquer outras diligéncias nos
possuidores dos titulos, faz a tributagio.

A jurisprudéncia predominante, mormente ap6s a edi¢do da Lei n® 9.430/96, é pelo
afastamento da tributagdo baseada e omissdo de receitas calcada em passivo ndo comprovado,
eis que se tal hipdtese fosse possivel antes como defende o recorrente ndo haveria necessidade
da edigfo de lei. Concordo que se colacionadas outras provas além do simples batimento das
contas do passivo com os documentos, pode-se admitir a omissio, porém sem provas
complementares ndo hd como admitir a presungio de que houve a movimentagio paralela de
recursos. Cito entre outros os seguinte acordaos:

Acordao n° :107-06.983,

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO NAO COMPROVADO -
Insubsiste a exigéncia fiscal por ndo se enquadrar o fato descrito no
auto de infragdo na hipétese legal que autoriza o langamento com
base em presungao de desvio de receitas.

Acbrdio 103-21.665
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OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO NAO COMPROVADO — Até o ano de
1.996, a existéncia de “passivo ndo comprovado™, ndo comportava a aplicagdo direta de
omiss3o de receitas, sem que o trabalho fiscal investigasse os reais efeitos do fato. O paragrafo
unico do art. 228 do RIR/94 ndo tinha sustentagéo legal.

No mesmo sentido estd o acérddo 107-07.664.

A tese defendida pelo recorrente ndo € absurda, porém nos casos em que ha uma
convergéncia de indicios, ou seja além da fiscalizagdo constatar a faita de comprovagio
documentagdo documental para comprovar o registro do passivo, circulariza, pesquisa e traz
aos autos outras provas que possam convencer o julgador de que a empresa se utilizara de tal
expediente, ou seja registro de obrigagio de passivo para evitar um possivel saldo credor de
caixa. Da forma como foi feito o langamento somente poderia ser referendado se os fatos
geradores tivessem ocorrido apds a edigdo da Lei n® 9.430/96 que inverteu o énus da prova, da
fiscaliza¢@o para o contribuinte.

Pelo exposto, conheco do recurso € no mérito voto para NEGAR-lhe
provimento.

12 de agosto de 2008.
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