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MINISTERIO DA FAZENDA

JfPRIHEIRO CONSELHO DE CONTRIBUIMTES

FROCESS0 NR. 12178/000.4%3/90~-12

Sessfo de 12 de julho de 1993 ACORDHEO MR. 104-10.5%98
RECURS0 MR.2 102.112 - IRPJ - EX: 1990

RECORREMTE @ EDMAR FROFIRO FERREIRA (FIRMS IRDIVIDUAL)
RECORRIDA : DRF em Rrasilia — DF

mfmas/

IR ~ MULTA DE H0% - part. J3o. DO ARY. Zo. DO Di..
NO,... 18998777, COM & REDACHQ DO ART. 38 DA LEL
£0900/86 — FISCALIZACHC NQ CURSO DO PERIGDO-BASE —

Inaplicdvel a multa de 50% do parg. 30. do artigo
70. do DL 1.9598/77 aos casos de pessoa  juridica
que possa e opte pelo "lucro presumido”

Dado provimento.

Vistos relatados e discutidos os presentes awtos de re-
cursd interpasto por EDFAR FROFIRD FERREIRA (FIRMA INDIVIDUAL)

ACORDAM  os Membros da Quarta C#mara do Frimeiro Conse-—
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento ao
recurso,  nos  ternos do relatorio e voto gue passam a integrar o pre-
sente julgado. Defendeuw a recorrente, seu advogado, Dr. AMADOR OUTERE-
LO FERMANDEZ - DAR/DF nr. 7.100.

Sala das SessBes em 12 de julho de 1994.

LETLA MAR] RRER LEITAD - FRESIDENMTE

- RELATOR
VISTO EM EDSC DA COSTA - FROCURADOR DA FAZENDA
SESSAD DE: 5 MAL T MACIONAL

RECURSO DA FAZENDA WACIONAL+ NAO HOUVE



MINISTERIO DA FAZEMDA
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ACORDAD MR.

RECURSO MR.
ACORDAD MNR.

FROCESS0 NR.12178/000.453/90-12

104-10.598

: 102.112
: 104-10.50598
RECORRENTE = EDMAR PROFIRO FERREIRA (FIRMA IMDIVIDUAL)

RELATORIO

Contra o contribuinte EDMAR FROFIRO FERREIRA, estd a

DRF em Brasilia — DF movendo cobranga de crédito tributdrio referente

a IRFJ ~ Exercicico de 1990, referente A multa (nfo passivel de redu—
c¥0) em raz¥o de (fls. 02 — A): '

"1 - MULTA _SQBRE _INFRACHNC AFURADA

1 - OMISSHO DE REGIBTRO CONMTAHRIL.

COBRANCA DE MULTA IGUAL A FMETADE DA RECEITA OMITIDA,
AFURADA ANTES DO ENMCERRAMENTO DO FERIODO-BASE, CARACTE-
RIZADA  FELA VENDA DE VEICULOS SEFM EMISSNO DE NOTA FIL8-
CAl., BEM COMO A& EXISTENMCIA DE VEICULOS USADOS EM SEU
ESTOQUE, PFARA REVENDA, SEM EMISSHD DE NHOTA FISCAL DE
ENTRADA, CONFDRMEI PMAFPAS EM ANMEXO, PARTE INTEGRANTE A
ESTE aAUTO DE INFRACHO.

CAPTTULACHD LEGAL. s
ARTIGO 38 DA LELI NR. 7.430 DE 23.12.85%

AMO BAGE 1990 -  EXERC., FINANC., 1990 - NCZ%
29.140.,000,00"
2 Do langamento acima, tomouw ciéncia o contribuinte em
19.12.90, fls. 02, wvindo a interpor impugnag®o de fls. 20723, em

16.01.91, alegando em reswmo:

Fase
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@)

b)

c)

d)

gue n&o houve ag¢io deliberada do contribuinte no sentido de
n¥o recolher imposto pela omissdo de registros contdbeis que
venham a reduzir o imposto devido, ou sejia, no caso do au-
tuado a situagHo & completamente diversa daguela que deselia
0 texto da lei {(parg.do. @ 30. do art. 70. do D.l..  1.598/77,

alteracdo pelo art. 38 da Lei 7.45%0/7805;

qua ndo possuia em seuw poder os documentos necessdrios (li-
vrps Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro e
Apuragio de ICM e Tallies de Motas Fiscais de Entracdas,
de Salidas e de Servigos) entregues sob termo & fiscaliza-
X0 do  GDF em 06.12.90 e por esta a Rercedta Federal em
14.12.90., @ que relativamente a este perliodo de auséncia dos

mesmos @ que os fiscais apuraramm as infragles apontadas.

que a relagqio anexa ao Auto de Infragdo que discrimina os
velculos alienadados durante o perliodo de ausfncia dos docy
mentos necessarios aos registros foi fornecida pelo prdoprio
contribuinte sem nenhuma inteng¢fo de esconder tal fato dos
senhores agentes do fisco, uma ver gque pretendia, como efeli-
vamente fez, registrar todas as operagties comerciais realiza-

das no periodo de ausencia da documentago fiscal prdpria.

que, no caso em andlise (CTHN art. 112 ~ ¥}, nem haveria gue
g falar em "... em caso de davida...", posto que, na verda
de, @ uma certeza o Tato de o contribuinte nEo ter podi-
doa contra sua vontade., cumprido Com BUAS obrigacles
aceassdrias relativas aos registros contadbeis, congiderados
omitidos pela fiscalizagdo.

e ]
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e) encerra dizendo:z

"Considerando que a "omissdo" do contribuinte
foi provocada por fatos alheios a sua vontade, mo-
tivados por determinag¢®o do prdprio Foder PUablico
(Fisoo Estadual) como comprovado pelos documentos
@m anexos

Considerando que os registros contdbeis faram
procedidos  t¥o logo o impugnante teve de novo a
posse  de Livios e notas fiscais e, portanto, ndo
haver& nenhum preiuwizo para o fisco federal, dado
que ndn ocorrerd redugio de impostos

Considerando o fato de o préprio contribuinte
ter  fornecido a relagfo de vedcuwlos, vendidos no
pericdo, aos agentes fiscais, demonstrando clara-
mente sua intencdo de nada omitir, ou sejia, a sua
boa féj

Considerando, finalmente, nXo ter existido
nenhuma ocutra conduta possivel do contribuinte que
pudesse evitar a "omisso” temporaria dos  regis-
tros contdbeis apontados pela fiscalizag3os

Considerando, finalmente, tudo mais que do
processo  consta, o contribuinte requer, com base
no art. 112, item III do Cadigo Tributdrio Macio-
nal, seia 0 langamento de oficio considerado din—
subsistente, dando—se provimento a presente impug-
nagHo.”

Informando a fiscalizagdo as fls. 28, contraria-

mente &s razfes do contribuinte, veio a autoridade a_quo prolatar de-

[Lecect

cieXo de fls. 30/31, nos seguintes ternos:
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"IRFJ

Verificado pela autoridade fiscal, antes
do encerramento do periodo base, que o
contribuinte omitivw registro contabil
total ou parcial de receita ou registrou
custos ou despesas cuja realizagdo n¥o
possa comprovar, ou que tenha praticado
qualguer ato tendente a reduzivr o impos—
to do exercicio financeiro corresponden-—
te, ficard sujeito a multa em wvalor
igual & metade da receita omitida ou
da redug¥o indevida, langada e exigivel
ainda que n¥o tenha terminado o periodo
base de incidéncia do imposto."

"A interessada fezr anexar ao pire-
sente o termo de inicio de fiscalizag¥o
do Governo do Distrito Federal (fls. )
para provar a impossibilidade de fazer
08 registros contabeis, mas deixouw de
observar a data do referido documentos
14/05/790, sete meses antes da assinatura
do auto de infrag®o de fl. 01, e ndo oi~
to dias como alega em sua impugnac®o.

thwanto & declaragdo de contador de
que os talondrios "inclusive os em uso”
foram entregques em 046/12/90, também nXo
faz prova a favor da interessada, pois o
declarante n¥o tem fé pablica e mesmo
que tivesse a interessada ainda assim
estaria obrigada a emitir notas fiscais
de entrada e de salda.

Isto posto, e

CONSIDERAMDO tudo o mais gue do processo
consta,

RESOLVO INDEFERIR a impugnagdoc apresen—
tada e manter o langamento de £l. OL."

Rl




"MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHD DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 MR.12178/7000.4533/90-12

AUORDAD NMR. 104-10.5098

Usando da faculdade que lhe concede o Decreto no.
70.235/72, o contribuinte formalizou Recurso voluntario de fls. 372/47,

onde, em resumeo, argumenta ques

"o contrario do sustentado pela autoridade
Julgadora singular, o Termo de inlcio de Ag¥o Fis—
cal e a Motificag¥do dele insepardvel, datados de
14/03/90, hn¥o provam qualquer apreensdo, quer pe-—
los dizeres de sua propria natureza, quer pela
leitura do que neles se contém.”

"A prova mais evidente de que (a) foram en-
tregues & fiscalizagdo Estadual inclusive os talo-
narios de notas fiscais em _usg e que (b)) eles fo-

WO+ 0. Wt

atravées do TERMO DE DEVOLUGHED DE DOCUMENMTOS B LLX-
VRDS FISCAIS, datado de 14/12/90, a Fiscalizagio
Federal indica entre os talonArios de NMotas Fig-—
cais gue lhe foram entregues pela Fiscalizaco Es-—

tadual e a que estd procedendo & devolug¥o as  de

nos. - série B-i, de 0851 a 000, Série E.de 0451
A 0700, & Série A1, de 2001 a 2050,

Felo Termo de Diligencia e Levantamento Fisi-
co do Estoque, da mesma data a Fiscaliza¢do Fede—
ral declara ter procedido ao "fechamenito® dos blo-
gps. de notas fiscals em us0. conforme termo lavea-
do nas seguintes notas fiscais nos. 0847, na da
Série B-1,0691y na da Série E, ez 2014, na da Sé-
rie A-1."

H MmN H AR

For outro lado, como inexiste dispositivo le—
gal gue impega a comercializagdo de velculos sem a
enissf0 desses documentos, mesmo porque o documen=
o habil para a transferéncia no DETRAN, ndo & a
nota fiscal @ sim a assinatuwra no DUTI (7). nem
tampouco norma que sacione o descumprimento dessa

/’)/vw/7
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obrigagdo acessdria com a multa especifica previs-
ta para a falta de REGISTRO CONTARIL da venda: &
agdo fiscal & totalmente desprovida de amparo le—
gal, n3o sd porque sfico totalmente insubsistente os
fundamentos consignados pelo Delegado da Receita
Federal em Brasilia, mas porque o dispositivo in-—
vocado pela Fiscalizaco somente tem aplicafo aue
enpreasas  que adotam como base de cidleuwlo o lucro

real."

LRI N R NI N

F evidente que a sangdo somente ¢ aplicével a
guem, tendo escrita CONTARIL: a) omite o registro
contdbil a que estava obrigadog b) faz a contabi-
lizag&o indevida de operaglies de custos ou despe-
sas, sempre com o obietivo de reduzir o lucro do
exerclcio, dado que elas revelam o objetivo de
tarnar irreal os elementos gue conduzem ao  lucro
real do contribuinte.”

"0 que o fisco apurou, no caso, foi a falta
de emissqo de Nota Fiscal de Entrada e a falta de
enissdio de Mota Fiscal de Salda, que ndo se con-
fundem com os reqistros contdbeis estabelecidos no
art. 38, parg. 3co. da Lei 7.4%0/85, mesmo porgque,

oSttt measntgi bt a3 St PETY 1 a4 s e et S bt

ado de Mota Fiscal de Entrada ndo é reveladora de
qualquer omissdo de receita, mas sim de descumperi-~
mento de uma obrigagXo acessdriar por outro, a fal
ta de emissio de Mota Fiscal de Salda jamais pode
corresponder  a&o valor de venda, quando o contri-
buinte n&o possul escrita contdbhil e o veliculo
havia sido registrado na entrada, como ocorreu com
todos os velcoculos vendidos, logo tinham um custou"
todos o9 velculos vendidos, logo tinham um custo.

"
LU B B IR

"Eesses fatos, se por um lado provam gque ndo
havia gqualquer intengdo de lesar o Fisco, por ou-—

e
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vVoOoTO
Conselheiro MIGUEL RENDY

D recurso ¢ tempestivo. devendo ser conhecido.

Apds pesquisar adequadamente a matéria consultando a
legislagdo referenciadaybem como julgados deste lo. Conselho que 4
abordou assuntos da mesma natwreza, onde encontramos algumas posicles

divergentes em algunas decistBes, formammos nogsso juwlizo de valor e con—

vencimento.

Dal termos adotado como paradigma para o presente caso
0 voto prolatado pelo emérito Conselheiro CARLOS AUGUSTO DE VILHEMA -
no Acdrdio no. 103-08.468/88, onde, por sua vezr, também acatou a tese
abragada pelo ndo menos ilustre Conselheiro DICLER DE ASSUNM¢AQ em

situagdo idéntica e da mesma Camara.

Se ndo veliamos o teor do referido voto:

"2e A questdo aqui @ uma sd: tem aplicag¥o a dis—
posigio contida no Jo. do artigo 70. do Decreto~
lei no. 5.198/77, com a redagdo dada pelo artigo
38 da Lei no. 7.450/.85, aos casos de pessoa juri-
dica que possa e opte pelo "lucro presumico”?

Ga Conforme Jji& salientado pela contribuinte em
seu  recurso, esta Camara id teve oportunidade de
pronunciar-se a respeito da matéria, gquando apre—
ciouw o litigio constante do recurso no. 91.321,

resultando no Acdrddo no. 103-07.990, de O7 de jiu~
1ho de 1987, que teve como relator o Conselheiro

DICLER DE ASSUNCHO. Elb&&/L1
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q. A interpretago, ali consignada, sobre o dig-
pogsitiveo legal acima referido, referendada pelos
demais memnbros desta Camark,., permanece intota-
da. Oportuna, por isso, a transcri¢fo de parte do
seu voto, constante do tépico intitulado de "Ques-—
tdo Central de mérito":

"A regra invocada para justificar (fun~
damentar) a cobranga, estd inserto no capitu—
lo II, do DL. 1.8598/77, que trata, , especi-

ficamente do "LUCRO REAL". 0 caput do art.
0. (se¢do I - Determinagico com base em eg-
crituraco, & pardgrafos que interessam ao

casp, inclusive com a redac®io atualizada,
ostabelecem, verbis:

"Art. Zo. = Q_lucro real serd determina-
do_com base na ESCRITURACAD que o contribuin-—-
te deve manter, com observancia, das leis co—
merciais e fiscais.

parg. lo. — A falasificagdo, mate—
rial ouw ideoldgica, DA _ESCRITURACHD e
seus comprovantes,

o BE R RN R R ERNRR N R R AR R RN NENE N W N E NN NS N NN

parg Jo. =~ Verificado pela autoridade
fiscal, antes do encerramento do pe-
riodo-base, que o contribuinte mitiy

registro CONTARIL total ou parcial cle
receita, ... ficard sujeito a _multa
em . valor iqual & metade da receita omi-~
tidasss

(redagdo dada pelo art. 38, da Lei no.
7.450/86) ..

(destaques e sublinhago n¥o constantes

do original).
2]
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A parte sublinhada e destacada dos dis-
pogitivos supra mencionados base da autuagdo
ndo deixa divida, ¢ata _vepia da decigdo re-—
corrida. que tal espécie de multa foi legal-—
mente destinada para ser aplicada para as em-
presas que optarem pela apurag¥o do imposto
com base no luckp real, posto que & somente
pusa espécie que pressuplie a necessidade de
existéncia de uma escriturag¥do regular, de
acordo com as leis comerciais @ fiscais, gque,
alids, lhe servird de base.

For iss0, tratam-se de regQras insertas
expressamente no capitulo praprio do lucro
real, na se¢io especifica da sua determinago
com  base na escrituragdo de acordo com  as
leis comerciais o fiscais, consagrando, no
sew  interior, vinculag®es categdricas +tipo
falesificagdo da escrituragdo (part. lo.)g
fiscalizac¥o da escriturag¥o (part. Zo., re-
dagdo anterior, do Dl.. 1.%98/77)3 omissfo do
registro contabril {(part. So.,redago da lLei
no. 7.450/8%).

Essasa a thnica legislativa, de um lado,
girando em torno do conceito de escrituragfo.
De outro, ndo ¢ possivel deixar de conside-—
Far a circunstitncia de tratar—se de conteddo
normativo gue impBe multa. isto ¢, penaliza
(em sentido amplo), & que, por isso, natural-
mente, sempre deverd ser interpretado de for-
ma restritiva e n¥o abrangente, conscante &
da doutripa universal." (0Os grifos sqo do
ariginal.)

S A esnsas judiciosas considerages acrescento,
ainda, que, se intengfio houvesse de alargar o al—
cance do que disp@e o mencionado artigo 38, além
do contexto em que se insere o parg. 3o0. do artigo
7. do Decreto-lei no. 1.598/77, a Lei no.
745086 ndo se limitaria, apenas, a alterar a
redagio. A boa {técnica recomendaria que o dispo-

Lo



MIMISTERIO DA FAZEMDA 13,
TPRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 NR.12178/000.4%3/90-12

ACORDAD MR, 104~10.598

sitivo do Decreto-lei no. 1.598/77 fosee sumaria-
mente revogado e instituida uma "regra geral' que
compreendesse ndo somente os casos de regime pelo
"lucro real" mas também os pelo "lucro presumido"
ey até mesmo, os de iseng¥o

6. Auanto ao caso concreto, a contribuwinte com-
provou,em sua pega recursdria, que, de fagto. po-
dia optar pelo "lucro presumido” e o féz oporituna-
mente ¢ de forma adequada.

For outro lado, mésmo que se acrescente a
"receita omitida", apontada na pega badsica, & re-
celita bruta operacional, para os fing de engquadra-
mento no "lucro presumido", mesmo assim o  limite
de Cr$ 12.997.000,00 ndo seria alcangado,

Face ap exposto, VOTO no sentido de DAR provimento
A0 recurso.”

Ademnais, ainda a favor do contribuinte . hd gque se consi-
derar o mandamento expresso no artigo 112, do Cédigo Tributdrio Macio—

nal, a saber:
"Art. 112 — A lei tributAria que define infragfes,
ou lhe comina penalidades, ¢ intrepreta—-se da ma-
neira mais favordvel ao acusado, em caso de ddvida
guantos

I — A capitulag¥o legal do fatog
IT ~ & natureza ou as circunsttncias mate—
riais do fato, ou A natureza ou extensio

dos seus efeitosg

IIT — & autoria, imputabilidade ou punibi-
lidade,

IV - A natureza da penalidade aplicdAvel ou &

sua graduagdo." ob\
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