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DECADENCIA

SOCIEDADE BRASILEIRA DE INSTRUCAO E OUTRO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1994 a 30/05/1997

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIASA. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45
e 46 da Lein © 8.212 de 1991, conforme Stiimula Vinculante n ° 8, de 12 de
junho de 2008,

Nao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizacao ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I, do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizagao.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.

Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD lavrada
contra o contribuinte acima identificado, relativa as contribuigdes previdenciarias de segurados,
periodo 01/94 a 05/97, decorrentes da responsabilidade solidaria em execugao de contrato com
a empresa ASPE ASSESSORIA DE SEGURANCA PATRIMONIAL E EMPRESARIAL S/C
LTDA, mediante cessdo de mao-de-obra, na forma do art. 31 da Lei 8.212/91, conforme
relatorio fiscal, fls. 91/95.

DA CIENCIA

A ciéncia da notificagdo fiscal se deu em 25/07/2003, fl. 136, inconformado o
recorrente apresentou impugnacao, fls. 142 a 199.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 211 a 225.

DO RECURSO

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 17/02/2004, fls. 227. A
prestadora dos servigos foi citada por edital (fls. 233). Inconformado interpds recurso
voluntario, fls. 235 a 298, em 27/02/2004, requerendo em sintese a decadéncia dos fatos
geradores lancgados.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manifestacdo de fls. 302, o
Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razao pela
qual, passo a analisa-lo.

O contribuinte apresentou Liminar em Mandado de Seguranca n°
2004.51.01.025005-3 da 19 Vara Federal/RJ, para prosseguimento do recurso sem o deposito
prévio.

O langamento refere-se ao periodo de 01/94 a 05/97 e que ndo se trata de
lancamento substitutivo (item 11 do relatério da equipe de analise da DRP — Rio de Janeiro -
Centro, fls. 304).

Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida.
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O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢ao Publica, devendo este Colegiado aplica-la:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212/91,
ha que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
0 pagamento antecipado, observar-se-4 a extin¢do prevista no art. 156, inciso VII do CTN.
Entretanto, se ndo houver o pagamento antecipado nao se aplica o disposto no art. 156, inciso
VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN; havendo a
necessidade de lancamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributario sera extinto em fungao
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdao nao
serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em acérdao exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicagao DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicacdo de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo langamento de contribuicdes previdenciarias, cujo
excerto transcrevemos:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS. DECADENCIA. LEI 8.212/91 (ARTIGO 45).
ARTIGOS 150, § 4° E 173, I, DA CF/88. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

11. In casu, a notifica¢do de langamento, lavrada em 31.10.2001
e com ciente em 05.11.2001, abrange duas situagoes: (1)
diferencas decorrentes de créditos previdencidrios recolhidos a



menor (abril e novembro/1991, marco a julho/1992; novembro e
dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994,
margo/1994 a janeiro/1998; e margo e junho/1998); e (2) débitos
decorrentes de integral inadimplemento de contribui¢oes
previdencidrias incidentes sobre pagamentos efetuados a
autonomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997;
setembro e dezembro/1997, e janeiro, margo e dezembro/1998) e
das contribuigoes destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamagées trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro
a novembro/1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador, encontram-
se fulminados pela decadéncia os créditos anteriores a
novembro/1996.

13. No que pertine a segunda situagdo elencada, em_que ndo
houve _entrega de GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacdées a Previdéncia Social), nem confissdo ou qualquer
pagamento_parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CTN,
contando-se o prazo decadencial qiiingiienal do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Desta sorte, encontram-se higidos os créditos
decorrentes de contribui¢oes previdenciarias incidentes sobre
pagamentos efetuados a auténomos e caducos os decorrentes das
contribuicoes para o SAT." Nosso grifo

No caso em concreto, trata-se de lancamento, periodo 01/94 a 05/97, anterior
a exigéncia da GFIP e sem registro de recolhimento prévio para as competéncias lancadas,
conforme DAD — Discriminativo Analitico de Débito, fls. 04 a 12. Destarte, deve ser aplicada a
regra do art. 173, inciso I, do CTN.

REGRA DO ART. 173, 1 DO CTN.

Para as competéncias 01/1994 a 05/1997 encontram-se atingidos pela
fluéncia do prazo decadencial todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo, pois para a
competéncia mais recente 05/1997, o crédito somente poderia ser constituido apos o
vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou seja, em junho de 1997; assim
o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ou seja, o dia 1° de
janeiro de 1998, a qual findaria em 31 de dezembro de 2002. A ciéncia da notificacdo fiscal se
deu em 25/07/2003, fl. 136.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto em dar provimento ao recurso em razdo da decadéncia
total do periodo do langamento, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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