Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C3T2
FI. 160

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

12259.001036/2008-23

264.423 Voluntario

2302-01.048 — 3" Camara/ 2* Turma Ordinaria
12 de maio de 2011

Auto de Infracdo: GFIP. Fatos Geradores
DISTRIBUIDORA DE COMESTIVEIS DISCO S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1999 a 31/12/2005
Ementa:

AUTO-DE-INFRACAO. GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES A
TODOS OS FATOS GERADORES.

Constitui infragdo a apresentacdo de GFIP com dados nio correspondentes a
todos os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, conforme artigo
32, Inciso IV e §5°, da Lein® 8.212/91.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

O indeferimento do pedido de pericia ndo caracteriza cerceamento do direito
de defesa, quando demonstrada sua prescindibilidade.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologacdo, que ¢ o caso das
contribui¢cdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N °© 449,
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein ° 8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acao ou omissao, desde que nao tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe



comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade em conceder
provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que integram o
presente julgado. A multa deve ser calculada considerando as disposicoes da Medida
Provisoria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso II, que na conversao pela Lei
n ° 11.941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso I da Lei n ® 8.212 de 1991. Também houve o
reconhecimento da decadéncia parcial na forma do art. 173, inciso [ do CTN.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi — Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Wilson Antonio de
Souza Correa, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato.
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Relatorio

Trata o presente de auto-de-infracdo, lavrado em 01/08/2006, em desfavor do
sujeito passivo acima identificado, em virtude do descumprimento do artigo 32, inciso IV, §5°,
da Lei n.° 8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n.° 3.048/99, com multa punitiva aplicada conforme dispde o artigo 32, § 5° da
Lei n.° 8.212/91 e artigo 284, inciso II, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99, por nao ter informado nas Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP’s do periodo de 01/1999 a 12/2005, os valores
relativos a processos trabalhistas e as remuneragdes pagas aos segurados contribuintes
individuais, conforme discriminativo de fls. 08/43.

ApoOs a apresentagdo da defesa, Decisao-Notificagdo de fls. 98/104, julgou a
autuacdo procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, argiiindo em
sintese:

a) que requer a realizacgao de pericia contabil;
b) que disponibilizou todos os documentos solicitados;

¢) que declarou nas GFIP’s a parte incidente de contribui¢do previdenciaria
das reclamatorias trabalhistas;

d) que recolheu as contribui¢gdes devidas nas reclamatorias;

e) que ndo houve sentimento de fraudar a lei, ndo agindo como dolo ou
culpa;

f) que ndo ha tipicidade na conduta da recorrente que leve a lavratura do
auto de infragao;

g) que o auto nao traz a descri¢do do fato punivel,

h) que a lavratura ¢ um equivoco, eis que nao deixou de prestar a obrigagao
pecunidria relativa as contribui¢des exigidas.

Requer o provimento da liminar para a realizagdo de pericia contébil, ou se
superada que se julgue nulo o auto de infrag¢do, com a extingdo do feito e seu arquivamento.

N3do foram oferecidas as contrarrazdes.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao seu
exame.

Das Preliminares

O auto de infracdo compreende as competéncias de 01/1999 a 12/2005, e foi
lavrado em 01/08/2006, com ciéncia pelo sujeito passivo em 04/08/2006, assim deve ser
examinada de oficio questao de ordem publica como a decadéncia.

Nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n° 08.

Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.
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§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragcdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langados por homologagdo
devendo observar a regra prevista no artigo 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo o pagamento
antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no artigo 156, inciso VII do CTN.
Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, ndo hd o que ser
homologado, observando-se, entao o disposto no artigo 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese,
o crédito tributario sera extinto em funcdo do previsto no artigo 156, inciso V do CTN. Caso
tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo nao sera observado o disposto no art. 150, paragrafo
4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente
de ter havido o pagamento antecipado.

No caso presente, por se tratar de auto de infracdo, onde nao ha hipotese de
recolhimento antecipado, aplica-se o artigo 173, I do CTN, devendo ser excluidas da autuacao
as competéncias até 11/2000:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Quanto a solicitagdo de pericia, entendo que em razdo dos elementos
acostados ao processo, onde estd demonstrado que houve omissdo de declaragdo em GFIP de
fatos geradores de contribui¢des previdenciarias ¢ prescindivel e realizacdo de pericia para a
necessaria convic¢ao no julgamento do recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)



PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11. A autoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

Portanto, indefiro o pedido de pericia, com base no artigo 11 da Portaria MPS
n.° 520 de 19/05/2004, ja que nao se constitui em direito subjetivo do notificado e a prova do
fato da omissdo de fato gerador em GFIP independe de conhecimento técnico e poderia ter sido
trazida, aos autos pela recorrente. Ademais, considerar-se-4 como nao formulado o pedido de
pericia que ndo atenda aos requisitos previstos no artigo 16, IV c/c §1° do Decreto n°
70.235/72.

Ressalto a inexisténcia do cerceamento defesa, como alegado devido ao
indeferimento do pedido de pericia, posto que o auto de infragdo e o relatorio fiscal explicitam
claramente a origem da autuagdo, o valor da multa aplicada e foi possivel a recorrente contestar
totalmente a autuacdo, o que demonstra perfeita compreensao da mesma. A recorrente teve
oportunidade, durante todo o desenrolar do procedimento administrativo, de colacionar provas
quanto a inexisténcia da infragdo, o que nao se configurou.

E de se notar, ainda, que o direito & ampla defesa e ao contraditério,
assegurado pela Constituicao federal, ndo foi maculado em razdo da autuacao ter sido efetuada
através do exame dos documentos de posse da recorrente, por ela elaborados, o que lhe permite
contradizer e defender-se sem qualquer restri¢do, eis que for¢osamente, ¢ de seu conhecimento
os elementos oferecidos para exame.

Do Mérito

Refere-se o auto de infragdo ao descumprimento de obrigagdo acessoria, qual
seja a falta de informacao em GFIP dos valores pagos aos segurados contribuintes individuais e
daqueles referentes a reclamatorias trabalhistas.

A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que nao seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (nao fazer).

Descumprida obrigacao acessoria (obrigacdo de fazer/nao fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdo. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigacdo principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

No presente caso, a obrigagdo acessoria corresponde ao dever de informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio de documento
definido em regulamento (GFIP), TODOS os dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias e outras informacdes de interesse do INSS.

Ao nao informar os valores relativos a toda remuneracdo dos segurados
empregados e contribuintes individuais, a recorrente infringiu o artigo 32, inciso IV, § 5°, da
Lei n.° 8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99, pois ¢ obrigada a informar, mensalmente, ao INSS. por intermédio da
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Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos
geradores de contribuicdo previdenciaria e outras informacdes do interesse do Instituto, sendo
que a apresentacdo do documento com dados ndo correspondentes aos fatos geradores sujeitard
o _infrator a pena administrativa correspondente a multa de cem por cento do valor devido
relativo a contribuicdo ndo declarada.

A multa referente ao descumprimento da obrigagdo acessoria, que originou
este auto de infracdo, esta contida no artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91 e artigo 284, inciso 11,
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.® 3.048/99:

Sao totalmente inocuas as alegagdes da recorrente de que procedeu aos
recolhimentos devidos, pois o auto de infracdo ndo esta tratando da obrigagdo principal que € o
recolhimento do tributo, mas sim do descumprimento da obriga¢dao acessoria de informar em
GFIP todos os fatos geradores de contribuicdo previdencidria.

E também improcedente a alegagdo da falta de descrigdo do fato gerador e
falta de tipicidade, pois o relatério fiscal traz que a lavratura do auto de infragdo se deu pela
falta de informagao em GFIP das reclamatodrias trabalhistas e dos valores pagos aos
contribuintes individuais, que sdo fato geradores de contribui¢do previdencidria.

A conduta da recorrente de nao informar em GFIP todos os fatos geradores
de contribui¢do previdencidria, levou a correta lavratura do auto de infragdo por infringéncia a
artigo legal, conforme descrito na f1.01 do processo e na f1.08, no relatorio fiscal da infragao.

Por derradeiro, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art.
106, inciso II do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212, nestas palavras:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissoes serd intimado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-da as
seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no § 3% e

II - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez
informagoes incorretas ou omitidas.

§1°Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

$2 Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas,



1 - a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

Il - a setenta e cinco por cento, se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$3 A multa minima a ser aplicada serd de:

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, e

1I-R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.” (NR)

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao
ou omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, no caso presente, hd cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c” do
Cddigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para excluir da
autuagdo as competéncias até¢ 11/2000, inclusive, em virtude da decadéncia qiiinqgiienal,
devendo a multa aplicada ser calculada considerando as disposi¢des do artigo 32-A , inciso I,
da Lein.° 11.941/2009.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



