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NET RIO S/A E OUTROS

SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/07/1997

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
¢ 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigéo, as disposi¢des
do Cédigo Tributirio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢io Federal, as Samulas
Vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario € 4 administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aufos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ac recurso para
reconhecer a decadéngig das contribui¢des apuradas.

(4

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

MARC‘ELQféé gg‘?ig COSTA
Relator .~ X/
[/

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de NFLD referente as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da
Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidaria, previsto no art. 31, da
Lei n® 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias janeiro de 1997 a julho de 1997,
com ciéncia do contribuinte em 27/12/2005.

De acordo com o Relatério Fiscal, a base de calculo dos segurados utilizados na
prestagdo de servigos pela empresa OPTICOM PROJETOS e INSTALACOES DE REDES
LTDA foram obtidas mediante a verificagiio da movimentagdo contdbil em correspondéncia ao
seu planc de contas, tendo em vista que a empresa apresentou a documentagio de forma
deficiente, pois mesmo notificada, deixou de apresentar as copias autenticadas das as fothas de
pagamento, todos os contratos e as notas fiscais e as respectivas GRPS. O percentual de 40%
foi aplicada sobre o valor das notas fiscais de servigos face a aplicagio do instituto da aferiggo
indireta, consubstanciado no art. 33, § 3°da Lei n® 8.212/91.

Conforme informacdo constante do relatério fiscal, foram analisadas as
informagbes disponiveis nos sistemas CNAF — Cadastro de Fiscalizagdo, relativas ao devedor

solidario, porém nido esclareceu o auditor acerca das informagdes encontradas nos sistemas
informatizados.

A autoridade previdenciéria ainda trouxe no Relatério Fiscal, informacio acerca
da antiga razdo social da empresa notificada, qual seja TV CABO RIO
TELECOMUNICAGOES $/A, atual NET RIO S/A, bem como destacou a incorporagio ainda
em novembro de 1996 da empresa RPC TELEVISAO S/A.

Nio conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 46 a 75.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia do langamento, fls.
115 a 141,

Nio concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 149 a 179 onde a recorrente em seu recurso alega em sintese:

Néo restou demonstrado no RF/NFLD convictamente, a efetiva ocorréncia de
cessdo de mio de obra, situagdo habil i geragdo da solidariedade previdenciiria, No se
constata a preocupacdo do fisco previdencidrio quanto a busca da verdade material, tendo em
vista que os servigos nfo se enquadravam como vendas e assinaturas, mas sim, consultoria em
sistemas de informatica;

Que haveria a necessidade de adequacio no pdlo passivo da NFLD, dando
ciéncia da Notificagio & empresa solidaria para que esta pudesse se manifestar de um eventual
adimplemento das contribui¢bes ora cobradas;

Que os dados ora sustentados pelo recorrente, encontram-se disponibilizados as
autoridades fiscais em seus sistemas informatizados, bastando serem utilizados, alids, no
entender do contribuinte, ¢ inaceitidvel que, previamente A constituicio do langamento por
solidariedade, tal providéncia cautelosa, n3o tenha sido realizada pelo fisco previdenciério;
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E intolerdvel ndo indicar que tenham sido realizadas investiga¢des fiscais ou
mesmo emissdo de subsidios para se aquilatar existirem, indicios de que contribuigbes sociais
deixariam de ser recolhidas na origem;

Que o fisco previdencidrio ndo tomou as medidas necessdrias para evitar a
constituicdo do crédito em duplicidade, dessa forma, deveria ser confirmada a existéncia de
débitos na origem, por meio da verificagio na correspondente escrita contabil, sem prejuizo da
obrigagio do fisco previdencidrio de investigar em seus arquivos sistematizados a hipdtese
previdencidria do contribuinte contratado, para que seja validada a cobranga previdenciaria
junto ao correspondente contribuinte solidario;

Ndo pode o instituto da solidariedade ser aplicade de forma soberana e
unilateral, tal qual verificado in casu;

E indiscutivel, que independentemente, de existir ou ndio a solidariedade, o
adimplemento da plenitude das contribuigSes sociais devidas pelo contribuinte prestador dos
servigos, elimina qualquer possibilidade legitima de ser exigido por ato fiscal, a correspondente
cobranga junto ao contribuinte-tomador;

Nao 56 a constatagiio de que o prestador de servigos ja promoveu a quitagio de
suas obrigagdes previdenciarias caberd ao fisco previdenciario, na medida em que a existéncia
de langamentos previdencidrios constituidos em desfavor de tais empresas, como também &
fator determinante para identificagio de langamento em duplicidade, e via de conseqiiéncia
cancelamento desta NFLD;

O RF/NFLD nio indica que tenham sido realizadas investiga¢des fiscais ou
mesmo emissdo de subsidios para se aquilatar existirem, indicios de que contribuigdes sociais
deixariam de ser recolhidas na origem; P

Singclas andlises nos sistemas informatizados da previdéncia social
dispensariam até mesmo diligéncias no prestador, pois demonstrariam a regularidade das
contribui¢des por parte dos prestadores de servicos;

Nio restou demonstrado no RF/NFLD convictamente, a efetiva ocorréncia de
cessdo de mio de obra, situagio habil 4 geragio da solidariedade previdenciaria;

Ainda restaria ser esclarecido por parte do fisco previdencidrio, o

enquadramento quando da solidariedade nos casos de cessdo de mio de obra e na construgio
civil;

Pelo exposto, confia a recorrente que seja acolthida o presente recurso, para fins
de declarar a nulidade tanto por falta de atendimento a rigores formais, quanto pela nitida falta
de certeza e de liquidez desta NFLD;

Absolutamente permitidec ¢ cancelamento da DN combatida além do
reconhecimento da improcedéncia desta NFLD;

Que as aliquotas utilizadas para a mensuragdo dos saldrios de contribuicfio sdo
exageradas.
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A Delegacia da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro cncaminhou o
processo a este 2° CC, fl. 187.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCELO FREITAS DE SOUZA COSTA, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, tendo o recorrente comprovado o

depésito recursal, Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do
mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas
as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa. Destaca-se
como passos necessarios a realiza¢io do procedimento:

autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal ~ MPF- F

e complementares, com a competente designagdo do auditor fiscal responsivel pelo
cumprimento do procedimento;

intimagdo para a apresentagio dos documentos conforme Termos de Intimagio
para Apresentagdo de Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagio previdenciaria;

autuacdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com & apresentagio
ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagio legal que constituiram a lavratura do auto
de mfrac;ao ora contestado, com as informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar
as impugnag¢des que considerasse pertinentes.

Contudo, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, trazemos a baila a decisio do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razfio assiste ao contribuinte nos
termos abaixo expostos,

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ac alcance da referida decisfio, editado a Stimula Vinculante
de n® 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo itnico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administragdo pubhca ao gumprimento de

- o,
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seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplici-la de pronto, mesmo nos

casos em que nao argiida a decadéncia qiiinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apés
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder a sua revisGo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, prevalecem as
disposi¢Bes contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade

previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias.

No presente caso o langcamento foi efetuado em 27/12/2005, fl. 01, tendo os

fatos geradores ocorridos nos anos de 1997 e 1998, o que fulmina em sua totalidade o direito

do fisco de constituir o lancamento, sem a necessidade de identificar tratar-se langamento por
homologag3o ou de oficio.

Pelo exposto, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizaggo.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de 2008

MAR
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