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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/2001 a 30/11/2002

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
CONTRIBUICOES SOBRE A REMUNERACAO PAGA AOS
SEGURADOS EMPREGADOS - PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
NATUREZA SALARIAL - RECOLHIMENTO DA PARTE DO CREDITO
REMANESCENTE - RECONHECIMENTO DA DIVIDA.

O pagamento da parte remanescente do crédito, importa reconhecimento do
debito, determinando a concordancia com a NFLD lavrada, ndo havendo o
que ser apreciado no recurso.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/09/2001 a 30/11/2002

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NFLD - RECURSO DE OFICIO -
VALOR DE ALCADA

O valor para que as Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRFBJ) recorram de oficio ao Conselho foi alterado pelo Ministro de Estado
da Fazenda, pela Portaria MF 3/2008, para valor superior ao que a decisdao
exonerou o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa (um
milhdo de reais).

Recurso de Oficio e Voluntario Ndo Conhecidos

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: 1) nao

conhecer do recurso de oficio; ¢ II) ndo conhecer do recurso voluntario.

Elias Sampaio Freire - Presidente



Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteirc e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Aratjo Soares,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

O presente NFLD, lavrado sob o n. 37.086.126-4, em desfavor da recorrente,
tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a
careo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
tiabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas sobre os seguintes sobre os pagamentos feitos
aos segurados empregados conforme descrito no relatério fiscal, fls. 86 a 89: O lancamento
envolve o periodo de 09/2001 a 11/2002.

Conforme descrito no relatorio fiscal a acdao fiscal tem por escopo a
verificagdo de FATO GERADOR ESPECIFICO: Auditoria Bésica na remuneragdo de
segurados empregados e contribuintes individuais.

A empresa ¢ constituida sob a forma de sociedade anonima, tendo por objeto
social: "... a instalacdo e exploragdao de estacdes radio difusoras (radio e televisdo), servicos
auxiliares de radiodifusdo e servigos de telecomunicacdes de qualquer natureza, de acordo com
os atos de outorga, permissdes ou concessdes, que venha a obter do Governo Federal. A
execucgao.

Em 14/09/2007 e em 17/10/2007 foram entregues novos TIAD,
mais especificos, solicitando, dentre outros, os seguintes
documentos:

> Contrato celebrado com UNIBANCO AIG S/A Seguros e
Previdéncia, relativo ao Plano de Previdéncia Privada
(empregados, diretores e gerentes),;

> Relag¢do dos valores descontados dos segurados e aportes
efetuados pela empresa, relativos ao Plano de Previdéncia
Privada (discriminados por segurado).

8. Ndo foram identificados, na contabilidade ou nas FP,
quaisquer descontos relativos a participa¢do dos segurados no
custeio do referido plano. Indagada sobre a questdo, a empresa
confirmou a ndo participagdo dos mesmos. Com relagdo aos
aportes efetuados, a empresa deixou de exibir a relagdo
individualizada, por segurado, razdo pela qual foi lavrado o
Auto de Infra¢do - Al DEBCAD N° 37.086.128-0:

Em suma, o aporte de recursos efetuado pela provedora constitui
base de calculo para incidéncia da contribui¢do previdenciaria
oficial, uma vez que tem natureza assistencial e estda desprovido
de carater isentivo, pois ndo previsto no rol taxativo do § 9.do
art. 28 da Lei N° 8.212/91.

45. Acrescente-se, a titulo de nota, que em todos os sistemas de
previdéncia, onde ha a existéncia de patrocinadora, deve haver a
contribui¢do ou cota individual e a respectiva contrapartida



empresarial ou patronal. Assim, inclusive, esta disposto no art.
202 da Lei Maior:

"§ 3 .E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese alguma, sua
contribuicao normal podera exceder a do segurado. " (Incluido
pela Emenda Constitucional n°20, de 1998)

46. A competéncia do orgdo fiscalizador tributario, ndo se
onfunde com a do orgdo fiscalizador atuarial. Este tem por
finalidade primordial constatar a andlise e evolugdo atuarial
para que a entidade de previdéncia complementar, aberta ou
fechada, tenha capacidade de saldar o compromisso de
pagamento dos beneficios previstos nos respectivos programas
de previdéncia, aquele tem o poder-dever de verificar o
cumprimento das obrigagoes fiscais, identificando o fato gerador
da exagado previdenciaria, prevista, em regra, na Lei de Custeio.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 29/10/2007, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido em 30/10/2007.

Inconformado com a NFLD, a notificada apresentou defesa, conforme fls126
a 164.

Da Analise Constitucional

1. A previdéncia privada possui caracteristicas diferentes da previdéncia social, pois
conforme prevé o art. 202 da CF, ¢ um sistema meramente complementar & prote¢do
previdencidria social, onde os segurados tém a faculdade de ingressar em um modelo de
capitalizagdo diverso e, ao assim escolherem, obrigam-se a constituir uma reserva
especifica que, ird subvencionar os beneficios por eles contratados. Assim, o sistema
previdencidrio privado se pauta pela facultatividade, podendo ou ndo ter natureza
contributiva.

2. O que distingue os dois sistemas ¢ a composicao de um fundo de onde sairdo os recursos
que irdo financiar os beneficios. Se a contribui¢do for destinada ao fundo criado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, para financiamento do bem estar social, estamos
diante da previdéncia social. Por outro lado, se a contribui¢do for destinada a um fundo
complementar e especifico, administrado por uma entidade aberta ou fechada de
previdéncia complementar, estamos diante da previdéncia privada, sistema este que nao
deve ser confundido com o sistema assistencial.

3. O artigo 204 da CF nao deixa davidas de que ha uma contributividade indireta ao sistema
assistencial, cujo financiamento ndo advird de um fundo especifico, mas sim dos cofres
da Unido, diferentemente do que ocorre com o sistema previdenciario complementar, que
conta com recursos advindos exclusivamente das contribui¢des efetuadas pela
instituidora (empregador) e pelo participante(empregado), conforme o caso Da Analise
da lei Complementar 5.4. A caracteristica contratual dos planos de previdéncia
complementar obedece ao principio da autonomia da vontade, pelo qual ¢ garantido aos
particulares contratarem entre si a extensdo, limites ou efeitos de seus negocios juridicos,
ressalvadas algumas premissas previstas na legislacao contratual.
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10.

1.

A lei define a generalidade, mas cabera as partes contratarem livremente, respeitados os
limites legais. No que toca a questdo da contribui¢do, a lei complementar ndo institui
qualquer limitag@o ou determina qualquer forma especifica, restando, portanto, a vontade
das partes, decidirem como serd formada a reserva da qual sairdo os pagamentos dos
beneficios previdenciarios futuros.A DRFB encaminhou o recurso a este Conselho para

¥

Julgamento.

Em relacdo aos planos de previdéncia complementar adquiridos pelas pessoas juridicas
dc natureza privada, excluindo-se aqui as de economia mista e as empresas estatais, ¢
dada a possibilidade de estabelecer livremente o critério de custeio dos planos. As
relagdes de previdéncia complementar sdo consubstanciadas por contratos por meio dos
quais os participantes (empregados) e a instituidora (empregadora), conforme o caso,
contribuem para um plano de previdéncia complementar no intuito de que tais recursos
sejam revertidos aos respectivos participantes, através do beneficio previdencidrio, nos
termos e condigOes estabelecidas contratualmente.

Da natureza assistencial dos planos administrados pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar

A fiscalizagdo pretendeu dar ares de legitimidade as suas alegacdes, quando cita no item
40 do relatorio fiscal trecho do livro de Wladimar Novaes Martinez, onde ele
supostamente definiria a natureza assistencial quando hé custeio integral do plano de
previdéncia complementar pela empresa, Tal alegacdo ndo se mantém em face da
realidade dos fatos e do contexto do trecho transcrito.

O trecho citado ndo trata sobre natureza juridica do plano de previdéncia como um todo,
mas sim da natureza juridica dos pagamentos assistenciais que podem ser oferecidos por
entidades Fechadas de previdéncia complementar. Trata-se de benéfico supletivo ao
programa de previdéncia complementar, compreendendo a assisténcia social e a saude,
de carater facultativo para o patrocinador.

Nao ¢ o caso do plano contratado pela ora Impugnante, que prevé apenas a contratacao
do plano previdencidrio, ndo havendo qualquer referéncia ao plano de natureza
assistencial, o que nem poderia ocorrer, pois estes planos, conforme previsto no art 76 da
Lei Complementar 109/01 somente poderiam ser administrados por entidades Fechadas
de previdéncia complementar, o que nao ¢ o caso do Unibanco AIG.

O autor apenas diz que quando as entidades fechadas de previdéncia complementar
fizerem pagamentos relativos a servigos assisténcias ( assisténcia médica, farmacéutica,
etc), estes pagamentos tém natureza assistencial, mas ndo diz em momento algum que o
plano de previdéncia custeado integralmente pela empresa teria suposta natureza
assistencial.

E até mesma oportunista a fiscalizacao utilizar tal trecho retirado de seu contexto, pois
induz os julgadores a erro, dando a impressdo de se tratar de uma assertiva, que na
verdade ndo existe.

Do sistema Nacional de Seguros Privados

Como asseverou a fiscalizagdo, compete a ela fiscalizar os beneficios aos empregados,
analisando se estes estao ou nao sujeitos a tributacdo pelas contribui¢des previdenciarias.
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Por for¢a do disposto no art 110 do CTN nio cabe a fiscalizacdo modificar a natureza de
institutos consagrados apenas com a finalidade de exigir tributos.

O instituto em discussdo ¢ um plano de previdéncia complementar, criado e administrado
por entidade aberta de previdéncia privada (Unibanco AIG), cujo regramento esta
delimitado inicialmente pela Constituicdo Federal e, mais especificamente pela Lei
Complementar 109/01.

Da competéncia dos Orgaos Fiscalizador e Normalizador

E inquestionavel que o CNSP e a SUSEP possuem competéncia para estabelecer as
regtas 1ofra-legais concernentes as operagdes e seguros e previdéncia complementar
aberta, observados os limites estabelecidos em lei.

Dos Normativos Expedidos pelos Orgdos Regulador e Fiscalizador

Como bem ressaltou a fiscalizacdo nos itens 20 e 21 do auto de infracdo, cabe a
fiscalizagdo analisar e interpretar a legislacdo. Contudo, tal interpreta¢do ndo pode criar
normas limitadoras que nao foram trazidas por lei, sob pena de se incorrer em
discricionariedade indevida do Poder Executivo.

Nao ha qualquer sombra de divida de que o plano contratado pela Impugnante atende
integralmente as disposi¢des legais caracterizando como um plano previdencial e ndo
assistencial e que o tratamento atribuido pela fiscalizagcdo contraria a natureza juridica
deste instituto.

Da Autorizacdo de Funcionamento do Plano

Os planos de previdéncia complementar, nos termos do artigo 6.da LC 109/01 s6 poderao
ser instituidos com a devida autorizagao dos 6rgaos competentes.

Havendo o reconhecimento pelo 6rgao fiscalizador da natureza previdenciaria do plano
utilizado ¢ evidente que a fiscalizagdo ndo pode aduzir que ele tem caracteristicas
assistenciais, sob pena de infracao ao disposto ao artigo 110 do CTN.

Como se demonstrou a natureza do plano utilizado ¢ previdenciaria e ndo houve qualquer
outro elemento apontado pela fiscalizagdo que indique que este plano foi utilizado

indevidamente.

Da hipodtese qualificada de ndo incidéncia

A norma constitucional, artigo 202, paradgrafo segundo, exclui da hipotese de incidéncia
tributdria das contribui¢des previdencidria, de forma expressa e incontroversa, toda e
qualquer contribui¢do efetuada pelo empregador destinada a uma entidade de previdéncia
complementar.

Nem se cogite alegar que a norma supracitada possuiria eficacia contida ou limitada em
virtude da disposicao "nos termos da lei" Nem se diga que a Impugnante ndo obedeceu
ao disposto pela Lei 8212/91, pois, como se verd, os preceitos da legislagdo foram
integralmente atendidos.

Da aplicagdo da alinea "p" do Paragrafo 9. do artigo 28 da Lei 8212/91 5.23. Tal
dispositivo ndo determina que o beneficio concedido seja exatamente igual a todos os
participantes®do plano, ‘especialmente porque a natureza e finalidade de um plano de
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previdéncia complementar ¢ garantir complemento previdenciario para manuntencao do
nivel de vida, quando cada um destes trabalhadores deixarem de prestar servigos. Como
forma de complementagdo do nivel de vida, o conceito da previdéncia complementar traz
em seu bojo o principio da isonomia, por meio do qual sdo tratados igualmente os iguais,
mas tambim desigualmente os desiguais.

Da Decadéncia

De acordo com o art 146 da Carta Magna, o artigo 45 da Lei 8212/91 jamais poderia
cstender o prazo decadencial das contribui¢des previdenciarias para 10 anos.

O prazo decadencial para a constitui¢do de crédito tributario deve ser contatado de
acordo com o artigo 150, § 4 .do CTN.

Do Descabimento da Taxa Selic

A taxa SELIC foi criada para medir a variacdo aportada nas operacdes do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia. E, portanto, uma taxa de juros remuneratorios, que
visa a premiar o capital investido pelo aplicador em titulos da divida publica federal.

Jamais poderia ser utilizada como juros moratdrios, uma vez que possui natureza juridica
totalmente diferente da mora por parte do devedor, qual seja, a remuneratoria.

Nao foi criada e definida em lei, mas por Resolugdes do Conselho Monetario Nacional e
do Banco Central do Brasil, o que ofende ao principio constitucional da legalidade, bem
como ao disposto no artigo 161, §1° do CTN.

Considerando-se a natureza remuneratoria da taxa SELIC, a inconstitucionalidade de sua
aplicacdo, bem como sua ilegalidade, ndo ha que se admitir a utilizacdo da mesma, no

presente caso, com a natureza de juros de mora.

Da Ilegal Inclusio dos Diretores no Pdlo Passivo

Apenas a Impugnante deveria ser imputada a responsabilidade pelo pagamento do crédito
em questdo, pois ela, e somente ela, neste momento processual, seria a possivel
responsavel pelo seu pagamento.

Requer a improcedéncia do lancamento e/ou que seus diretores sejam excluidos do polo
passivo da autuacao fiscal.

Foi exarada a Decisdao de 1 instdncia que confirmou a procedéncia parcial do

langamento, fls. 180 a 194, conforme ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/09/2001 a 30/11/2002

CONTRIBUICOESPREVIDENCIARIASECONTRIB
UICQESDESTINADASA OUIRASENTIDADES-DE
CADENCIA.

Com a edicdo da Sumula Vinculante n° 08 do STF, de
12/06/2008, publicada no DOU n° 117 de 20/06/2008, que



declarou inconstitucional o artigo 45 da Lei 8212/91, o prazo
decadencial das contribuigcoes sociais previdencidrias passou a
ser regido pelo Codigo Tributario Nacional, ou seja, passou de
10 para 5 anos.

Considerando que a fundamentagdo dos julgados que
acarretaram a Sumula Vinculante n° 08 do STF encontra-se no
prazo de 5 anos estabelecido pelo Codigo Tributario Nacional
para decadéncia de créditos tributdrios, tal prazo aplica-se
também as contribui¢oes destinadas a outras entidades, haja
vista a natureza tributaria de tais contribuicoes.

CONTRIB UICAO PREVIDENCIARIA. CUSTEIO. P
REVIDENCIACOMPLEMENTAR.

Os valores pagos a titulo de previdéncia complementar sofrem
incidéncia de contribui¢ées previdenciarias, quando ndo
disponiveis a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa
- Art. 28, §9°, "p", da Lei 8.212/91.

TAXASELIC.

A aplicagdo de juros equivalentes a taxa referencial SELIC
decorre do artigo 34 da Lei n° 8.212/91 que determina
expressamente seu carater irrelevavel.

RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS A Relacio de Co-
Responsdveis ndo atribui responsabilidade tributdria aos
representantes legais da empresa, apenas os enumera de acordo
com o0s respectivos periodos de atuagado.

Lancamento Procedente em Parte

Devidamente cientificada, o recorrente encaminhou oficio a unidade da
Receita Federal nos seguintes termos:

A Requerente foi intimada acerca da lavratura do auto de
infragdo em tela, por meio do qual se pretendia a exigéncia de
contribuicoes previdenciarias supostamente devidas e ndo
recolhidas.

Apresentada a competente impugnagdo, foi a autua¢do fiscal
julgada parcialmente procedente para reconhecer a extingdo da
maior parte do crédito tributario pelo decurso do lapso
decadencial (Sumula Vinculante n° 08 - STF), remanescendo em
cobranca exclusivamente as competéncias de 10 e 11/2002,
conforme se verifica do DADR - Discriminativo Analitico do
Débito Retificado, recebido com o acorddo. / / Em razdo da
manutengdo de parte inexpressiva do debito, a Requerente
entendeu por bem recolher o saldo remanescente, utilizando-se
do beneficio da reducdo de 30% sobre o valor da multa quando
recolhido o crédito tributario apos a prola¢do da decisdo
administrativa de primeira instancia (art. 6. , I, da Lei
8.218/1991, com redagdo dada pelo art. 28 da Lei 11.941/09).

Nesse sentido, a Requerente logrou calcular o montante
atualizado do débito, com juros equivalentes a taxa selic
acumulada no periodo e multa reduzida em 30%, realizando o
respectivo recolhimento dentro de 30 dias contados da
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intimagdo, - comprovante anexo -, requerendo-se seja
reconhecida a vinculagdo desse pagamento ao débito
remanescente objeto destes autos (10 e 11/2002) e,
posteriormente, a extingdo do crédito tributario, sob condi¢do
resolutoria do ndo acolhimento do recurso de oficio interposto..

E o Relatorio.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 184.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DA ANALISE DO RECURSO DE OFICIO

Primeiramente cumpre-nos apreciar o Recurso de Oficio. Quanto a esse
entendo passivel de conhecimento uma vez que valor para que as Delegacias da Receita
Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ) recorram de oficio ao Conselho foi alterado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, pela Portaria MF 3/2008, para valor de um milhdo de reais, o
que se coaduna com o processo em questdo, ja que so restaram do total de R$ 1.035.564,88,
mantidas duas competéncia, no montante atualizado de R$ 23.180,64.

Portaria MF 3/2008:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. O valor da exonerag¢do de que trata o caput
devera ser verificado por processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 3° Fica revogada a Portaria MF n° 375, de 7 de dezembro
de 2001.

Contudo, embora inicialmente ao apreciar o valor exonerado, tenha-se a
impressao de que o julgado cumpre os requisitos para cabimento do recurso de oficio, deve-se
avaliar de forma mais detida a norma.

O art. 1 da referida portaria acima transcrito, descreve que ¢ cabivel recurso
de oficio, sempre que a decisdo exonerar do pagamento tributo( +) encargos de multa em valor
superior a R$ 1.000.000,00. Note-se, que as fls. 08, identificamos que o total do valor do
tributo originario ¢ de R$ 463.320,35 ¢ multa R$ 138.996,11, perfazendo um total de R$
602.316,46 . Ressalte-se que RS 433.248,42 refere-se a juros e segundo o proprio art. 1 da
Portaria n. 03 ndo entre no calculo.

O valor remanescente apos a exoneracao pela decisao de primeira instancia
foi R$ 11.036,83 e multa R§ 3.311,05

Face o exposto, entendo que ndo restaram preenchidos os requisitos para a

analise do recurso de Oficio, face o valor exonerado (valor original mais multa), ser inferior ao
valor de alcada.

10
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DA APRECIACAO DO RECURSO VOLUNTARIO

Conforme se depreende do oficio encaminhado a Delegacia da Receita
Federal apos a cientificagcdo do recorrente do Acordao proferido pela DRJ, o mesmo procedeu
ao reconhecinicnto do crédito, com o recolhimento da parte remanescente, razdo porque nao
existe matéria quanto ao mérito a ser apreciada.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto por ndo CONHECER DO RECURSO DE O’FI'CIO, face o
valor de alcada, bem como NAO CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, face o
reconhecimento da divida devido ao recolhimento do valor remanescente.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



