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COOPERATIVA DE TRABALHO. DECADENCIA
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/06/2000 a 30/09/2006

DECADENCIA. ARTS 45 E 46 LEI N°  8.212/1991.
INCONSTITUCIONALIDADE. STE. SUMULA VINCULANTE n° 08.
ART. 173, 1, DO CTN. SEM RECOLHIMENTO PARCIAL.

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08 do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia, o que dispde o art. 150, § 4°, ou o art. 173 e seus incisos, ambos
do Codigo Tributario Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado
antecipagdo de pagamento ou nao, respectivamente.

No caso de langamento das contribui¢des sociais, cujos fatos geradores nao
sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos
mesmos, a Recorrente nao efetuou qualquer antecipacao de pagamento, deixa
de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a aplica¢do da regra geral contida no
art. 173, inciso I, ambos do CTN.

O lancamento foi efetuado em 23/10/2007, data da ciéncia do sujeito passivo
(fl. 416), e os fatos geradores das contribuigdes apuradas ocorreram no
periodo compreendido entre 06/2000 a 09/2006. Com isso, ocorreu a
decadéncia tributaria até a competéncia 11/2001, inclusive. As demais
competéncias posteriores a 11/2001 ndo foram abrangidas pela decadéncia,
permitindo o direito do fisco de constituir o crédito tributdrio por meio de
langamento fiscal.

PAGAMENTOS EFETUADOS A COOPERATIVAS DE TRABALHO.
ART. 22, IV, DA LEI 8212/91. ACAO JUDICIAL. RENUNCIA. O
ajuizamento de acdo para discutir o débito apurado em regular fiscalizagao
importa em renuncia ao processo administrativo.

Recurso Voluntario Provido em Parte



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do
colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em parte do recurso e, na parte conhecida, por
maioria de votos, em dar provimento parcial para reconhecer a decadéncia de parte do periodo
lancado, nos termos do artigo 173, I do CTN, vencido o conselheiro Igor Aratjo Soares que
entendeu pela aplicagdo do artigo 150, §4° do CTN. No mérito, por unanimidade de votos,
mantidos os demais valores. Apresentard voto vencedor o conselheiro Ronaldo de Lima
Macedo.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Igor Araujo Soares - Relator.

Ronaldo de Lima Macedo — Redator Designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Igor
Aratjo Soares. Ausente o Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto por SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA -
SESI, irresignada com o acérdao de fls.514/522, por meio do qual fora mantida a parcialidade
da NFLD n. 37.113.282-7, por meio da qual foram lancadas contribui¢des sociais parte da
empresa, incidentes sobre pagamentos efetuados a cooperativas de trabalho.

O lancamento compreende as competéncias de 06/2000 a 09/2006, com a ciéncia do
contribuinte acerca do langamento efetivada em 23/10/2007 (fls. 416).

Depreende-se do relatorio fiscal que o valor das contribui¢cdes fora apurado mediante
consideragao do montante pago e constante nas notas fiscais de prestacdo de servigos emitidas
pelas cooperativas.

Em sua pega impugnatoria (fls. ), sustentou o contribuinte ter impetrado acgao judicial
(MS 2000.51.01.012825-4) com o fito de ver-se desobrigado do recolhimento das
contribui¢des constantes no art. 22, IV, da Lei 8.212/91, tendo obtido medida liminar favoravel
e posterior sentenca confirmando os seus efeitos, que atacada por apelagdo fora recebida em
seu efeito suspensivo.

Por tais motivos, o v. acérdao de primeira instancia conheceu da impugnagdo apenas na
parte em que ndo se identifica com o objeto da agao judicial proposta.

Em seu recurso defende a recorrente que a decadéncia do direito de o fisco efetuar o
langamento deve ser contada com fundamento no art. 150, §4° do CTN, devendo ser afastado o
entendimento do v. acorddo de primeira instdncia que considerou aplicavel o art. 173, I,
também do CTN.

Por fim, remeteu-se aos termos da impugnagdo apresentada na qual sustenta a
inconstitucionalidade da contribuicao prevista no art. 22, IV da Lei 8.212/91.

Sem contrarrazdes da Procuradoria da Fazenda Nacional, os autos foram enviados a
este Eg. Conselho.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Igor Aratjo Soares, Relator
CONHECIMENTO

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade,
dele conheco.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, quanto a decadéncia, verifica-se, dos autos, que pelo v. acérdao
de primeira instancia fora determinada a aplicac¢do do art. 173, I do CTN, na medida em que se
constatou ndo ter a recorrente efetuado o pagamento, mesmo que parcial, das contribui¢des
sociais devidas e incidentes sobre os pagamentos efetuados a cooperativas de trabalho.

Defende, ao contrario, que em se tratando de contribui¢des sociais parte da
empresa, ao apresentar a GFIP contendo a discriminagdo de recolhimentos relativamente a
parte da contribui¢do, esta deve ser considerada como pagamento parcial de modo a atrair a
incidéncia do art. 150, § 4° do CTN.

Tenho que merece amparo o recorrente.

A contribui¢do objeto do langamento foi aquela descrita no art. 22, IV da Lei
8.212/91, a seguir:

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagédo de
servigos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho

Ora, em se tratando de contribui¢do parte da empresa, uma vez apresentada a
GFIP relativa ao periodo, na qual consta o recolhimento de contribui¢des também da empresa,
incidentes sobre outras rubricas, ao exemplo, o pagamento de remuneracdo a segurados
empregados, resta claro que, sobre a contribui¢do a cargo da empresa houve um recolhimento
parcial, situacdo esta, que a meu ver, atrai a incidéncia do art. 150, §4° do CTN, para fins de
contagem do prazo decadencial, ndo sendo possivel a segregacdo da decadéncia para cada uma
das rubricas, pois a contribuicdo ¢ da empresa.

No caso de ter havido antecipacdo, mesmo que parcial, devera ser aplicado,
para fins de contagem, o art. 150, §4° do CTN e quando ndo houve qualquer antecipagdo,
devera ser aplicado o art. 173, L.

Tal orientacdo acerca da aplicacdo das regras de contagem do prazo
decadencial, ja fora inclusive objeto de andlise e confirmagao pelo Eg. Superior Tribunal de
Justi¢a, quando do julgamento do RESP 973.733, julgado em 12/08/2009 , que se deu sobre o
rito dos recursos repetitivos, com fundamento no art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil
Brasileiro,
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Assim, quanto a preliminar de decadéncia, entendo deva a mesma ser
acolhida, no sentido de determinar-se a aplicacdo do art. 150, §4° determinando-se a extingao
do lancamento das competéncia apuradas até 09/2002.

MERITO

No que se refere ao mérito, outra conclusdo nao é possivel, sendo manter-se
inc6lume os fundamentos contidos no v. acérdao de primeira instancia.

De fato, a matéria objeto de discussdo no processo administrativo —
inconstitucionalidade da contribui¢do devida pela empresa na contratagdo de cooperativas de
trabalho -, ¢ a mesma objeto de discussdo na acdo judicial, fato este confirmado pelo préprio
contribuinte.

De tal modo, o recurso ndo merece conhecimento quanto a esta parte, ja que a
propositura de acdo judicial na qual se veicule a mesma discussdo travada nos autos do
processo administrativo importa renincia a instancia administrativa, nos termos da Sumula n.
01 do CARF,a seguir:

Sumula CARF n. 01 - Importa renuncia ds instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a aprecia¢do, pelo orgao
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

Mesmo que assim ndo o fosse, a andlise de referidas alegagdes encontra-se
outro oObice, objeto da Simula n. 02 deste Eg. Conselho, pois, o afastamento da aplicagdo da
Legislagao referente, indubitavelmente, ensejaria o reconhecimento de inconstitucionalidade de
lei em vigor, conforme previsto nos artigos 97 e 102, I, "a" e III, "b" da Constitui¢do Federal, o
que ¢ vedado a este Eg. Conselho.

Confira-se seu enunciado:

“Suamula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Ante todo o exposto, voto no sentido de conhecer parcialmente do recurso
voluntério, apenas para que, na parte conhecida, seja acolhida a preliminar de decadéncia para
declarar extinto o lancamento das contribui¢des até a competéncia de 09/2002 e, no mérito, em
NAO CONHECER do recurso voluntario, mantendo os termos daquilo o que decidido no v.
acordao de primeira instancia.

E como voto.

Igor Araujo Soares



Voto Vencedor

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Redator Designado

Com as devidas vénias, divirjo do entendimento do ilustre relator no que
tange a decadéncia tributaria e digo porqué.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein® 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”.

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g-n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4°, o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langcamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagcdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar -0 | pagamento, Sem>prévio.exame.  dasautoridade



administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagado, e
ndo houve qualquer antecipacdo de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. =~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

Verifica-se que o langamento fiscal em tela refere-se a periodo compreendido
entre 06/2000 a 09/2006 e foi efetuado em 23/10/2007, data da intimagdo e ciéncia do sujeito
passivo (fl. 416).

No caso em tela, trata-se do langcamento de contribui¢des, cujos fatos
geradores ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdao aos
mesmos, a Recorrente nao efetuou qualquer antecipagdo de pagamento, conforme
Discriminativo Analitico de Débito - DAD (fls. 04 e seguintes). Nesse sentido, aplica-se o art.
173, inciso I, do CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos
correspondentes aos fatos geradores ocorridos até 11/2001, inclusive, e também a competéncia
13/2001.
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Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelas competéncias anteriores
a 12/2001, pois o direito potestativo do Fisco — nas competéncias até 11/2001, inclusive, e
competéncia 13/2001 — j estava extinto pelo instituto da decadéncia tributaria.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 nao deve ser excluida do célculo
do lancamento fiscal ora analisado, porquanto a sua exigibilidade e a sua hipdtese imponivel
(situacdo fatica da hipotese de incidéncia da contribuigdo) somente ocorrerdo a partir de
01/2002, com a remuneracio paga, devida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados obrigatorios do RGPS, quando poderia ter sido efetuado o langamento fiscal.

Com isso, acato parcialmente a preliminar de decadéncia tributdria ora
examinada, excluindo os valores apurados até a competéncia 11/2001, inclusive, e também na
competéncia 13/2001.

Quanto aos demais pontos abordados pelo ilustre Relator, no que ndo colidem
com a motivacdo supramencionada, alio-me as suas razdes de decidir, tornando-as parte
integrante deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, para acatar
parcialmente a preliminar de decadéncia tributaria, excluindo as contribui¢cdes apuradas até a
competéncia 11/2001, inclusive, e na competéncia 13/2001, e no mérito negar-lhe provimento,
nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



