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Acordio n’ 2803-00.384 — 3 Turma Especial

Sessio de 01 de dezembro de 2010

Matéria CESSAO DEMAO DI OBRA: RETENCAO. EMPRESAS M GERAL
Recorrente VARIG $/A - VIACAO AEREA RIOGRANDIENST

Recorrida DELEGACIA DA RECTITA PREVIDENCIARIA

CASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio: O1/08/2002 a 31/12/2003

RETENCAO DE 11% CESSAO DE MAO DU OBRA. DEDUCOFS
LEGAIS.

A legislagio de regéneia estabelece que poderd ser deduzido da base de
cileulo para a retencdo de 1% em razio da prestaciio de servigo mediante
cessdo de ndo de obra o valor relative aos equipamentos utilizados. Ndo ha
previsio legal para a dedugio dos demais insumos.

Recurso Voluntario Negado

Crédito Fributario Mantido

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Sceiio de
Julgamento, por unanimidade de volos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
dofa) Relator(a).

HELTON CA

i i g .
@OM»O{/J A UGiAadte
CAROLINA SIQUEIRA MONTFIRO DIFANDRAD - Relatora

Participaram da sessio de julgamento os consclheiros: Fduardo de Ohiveira,
Oseas Coimbra Janior, Carolina Siqucira Monteiro de Andrade, Amitlear Barca 1 eixeira Ianior,
Gustavo Vettorato ¢ [Tellon Carfos Praia de Lima (presidente).



Relatorio

Trata-se de Notifteagiio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada.em
virtude do nio recolbimento das contribui¢oes sociais devidas 4 Scguridade Social devidas em
1730 confratagdo de servigos prestados por cessiio de mio-de-obra, de limpeza clou
conservagio,” sem a comprovagdo, por parte da tomadora dos servigos, da retenciio do
percentual de 11% do valor da nota fiscal, conforme preconiza o art. 31 da Lei n® 8.212/91, no
periodo compreendido entre 08/2002 a 12/2003.

De acordo com o Relatorio Fiscal (fls. 37/39}, os servigos foram prestados
pelas empresas CINAC - Servigos de Terceirizacio Ltda. ¢ Novo Visual Empreendimento ¢
Servico Lida, com a cmissio das notas fiscais scm o destaque previsio pela fegislacio
previdenciarta, por ndo ler sido incluido na base de caleulo a verba a titulo de “demais
msumos”, correspondente a 50% ou mais do valor da nota.

O contribuinte foi notificado do lancamenio em 06/07/2005, ¢ aprc_.éem(m.

defesa tempestiva (f1s. 137/151) protocolizada e 21/07/2005

A Delegacia da Receita de Tulgamento considerouw procedente em parte o
lancamento, cin acordao ementado nos scgaintes lermos:

“PREVIDENCIARIA SOCIAL - CUSTEIO - RETENCAO DI
L1 DO FVALOR DA NOTA FISCAI OU FATURA Dk
PRESTACAO DE SERVICOS

A empresa conmraicnte de servigos exeontados medianie cessdo
de  mdo-de-obra lorna-se  responsavel  pelos valores  ndo
recolhidos. nos termos do artivo 31 da Lei 8212791, com a
redagdo dada pela Lei 9711798

RIETIEICA (1( DO LANCAMENTO

fet redificacdo do langamenta guando consratado a inclusio de
valores indevidos

TANCAMENTO PROCEDENTE FM PARTE

Contra essa decisio, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo (104/202),
por meio do qual alega, em sintese, que:

() a fiscalizagio ignorou os valores expressamenic destacados  pelas
empresas prestadoras de serviges, como reterentes aos inswmos dos servigos contratados,
resultando em citleulo, consequentemente, que aponta a existéncia de base de cileulo maior do
guc a efetivamente declarada;

{b) a Recorrente reteve os 1% previstos, e caleulados somente sobre os
ralores  concernentes & mao-de-obra cmpregada, real ¢ cfetiva base de caleulo  das
confribuiedes om rcleréneta;

(c) a relengdo de 11% prevista na Tei n® 8212/91 corvesponde a mera
antecipagdo das  contrtbuicdes previdencrarias devidas. Tais valores, ao final de cada
competeneta sio tevados a crédito pela empresa prestadora, que caleula eventuais diferengas
entre o que foi recolhido ¢ o que ¢ cletivamente devido. Assim, mesmo que houvesse
recolhimento a menor em razfio da diferente base de caleulo para retencio utilizada pela
empresi, 0 que seadmite apenas para fing de argumentacio, lais valores teriam que ser
obrigatoriamente  complementados  pela  prestadora quando  do fechamento  de  cada
competéneia;
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(d) nfio sdo passiveis de incidéncia de coniribui¢do guaisquer valores que
possuam natureza indenizatoria, independentemente de haver disposi¢do contratual que
estabeleca os valores que seriio pagos Ccomo Mmsumos;

(¢) o art. 159 da IN 100/2003, ao limitar os descontos das notas fiscais das
prestagdes  de  servigos a0 pereentual de 20%, incorre e flagrante  ilepalidade ¢
inconstitucionalidade, j4 que cria nova basce de caleulo para as contribuigdes previdenciarias.

A Recorrente impetrou o Mandado de Seguratica n® 2005.51.01.024731-9,
com o objctivo de ser processado o recurso administrativo interposto nestes autos, sem a
exigéneia do depdsito de 30% do montante devido, ¢ obteve decisao lavordvel (fls. 246}

N&o apresentadas as conlrarazocs.

F o relatoio.

Voto

Consclheira CAROLINA SIQ[_J.IE.I'R_A MONTTIRO DE ANDRADE,
Relatora

A presente NILD se refore a relengdes obrigatorias previstas no arl, 31, da
Lei n® 8.212/1991, quais sejant, relencdes em decorréneia da confrataciio de servigos prestados
mediante cessdo de mio de obra:

“Art 30 A empresa coniratante de servigos execilados medianic
cessdo  de  mdo-de-obra, inclusive e regime de o rabalho
tempoi ario, deverd reter onze por cendo do valor bruto da ioia
fixcal ou fatura de prestacdo de servigos ¢ recolher
importancia retide até o dia dois do més subseqiiente o da
emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, cm rome da cmptesa
cedente do mio-de-obra, vbservido o disposio no & 5" do art 33
(Redacdo dada pela Let n® 9711 de 20 1T 98)7

Conlorme o relatorio fiscal, o langamento das conlribuiges previdencidrias
foi efetuado em razio da ndo inclusio, na base de ealeulo, dos valores relativos aos insumos, in
verbis:

O fure gerador das contribuiedes lungaday & a presiugdo de
servico, mediante cessdo de mdo-do-obra, sem o COmMprovacao
da empresa ora notificada, na qualidade de Tomadora dos
Servigos, do correto recolliimento do o pereential de T,
decorrente da mdo-de-obira colocada a sua disposicdo, conforme
determinado pelo wt 30 da Lei w® 8 202/910 )

Nas notas fiscals das piostadoras nde infegra a base de calado
da retengdo verba a o de Sdenais tnsumos” corsespondente
0% ou mais do valor da pota Tais instinos” conforme anexos
dos coriratos refercin-se a eneaivos sociady,  administragado,
uniformes, ferrameniy, segmiros, etc verbay estus e dedicio
nio  auiorizada  Foram  abatidos  os valores  das GRS
appeseidadas  Consideramos  para caleulo do o salario de
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contiibuicao 0% do valor da nola fiscal, confoi me preconiza o
ilem o artico 1597

Da andlisc dos aulos, é possivel inferir que a Decisdo-Notificacio ndo metece
teparos. O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Deercto no 3.048/99, em scu
artigo 219, repulamenta a refertda obrigatoricdade de retengio de onze por cento, 4 titulo de
confribuigdes previdencidarias, em razio da contralagio d¢ servigos exceutados mediante cessio
de mio de obra;

“Art 219 A empresa conlialante  de servicos  executados

medianic cessdo ou cmpreitada de mido-de-obra, nclisive et

regtme de trabalhio lempoidrio, deveid refer onze por cento do
valor brulo da nofa fiscal, fanga ou iecibo de prestacdo de

servigos ¢ recother a imporidncia etida em nome do empresa
eonfigiada, obsepvado o disposio no § 3% do art 216 (Redagio
dada pelo Decreto n” 4 729, de 2003)

o)

¢ 27 Lnguadram-se na Situagdo prevista no caput os seouintey
servicos realizados medianie cessdo de mdo-de-obre

()
I Timpeza, conservagdo ¢ zeladorvia;”

Ta em scus §§8 7% e 8%, o mencionado  dispositivo legal estabelece a
possibilidade de exclusio da base de cafeulo dos valores relativos ao material ¢ equipamento
lornecidos pelo prestador, desde que previstos expressamente em contrato, cabendo ao INSS
regulamentar o valor a scrvir de base na hipdtese de nilo haver tal previsio Veja-se:

U8 7T Naccontratacdo de servicos e gue o contiaiada se obriga
a fornecer material on dispor de cqripamentos, fica focidiada ao
corlatado o discriminagdo, ao nota fiscal, fatura ou recibo, do
valo:r corresponrdente ao material o CquipIHeHios, gue soid
oxcluido de retengao, desde que conbatualmente previsto e
devidimoenie comprovado

& 87 Cabe oo Insiiinio Nacional do Sepuro Social normaiizar o
formea de apuracdao ¢ o linite minimo do vador do servieo contido
no Lotal dea poio fiscal, fatura ou recibo, guando, ne lnpdiese do
pardgrafo aileiion, ndo howver pievisao contraiual dos valores
correspondentes a marerial ou ¢ cauipamentos.

Pois bem Partindo-se da interpretacio literal do art. 219 ¢ parigralos, ¢
possivel pereeber que a legislacgiio previdencidria permite a deduciio tho somente dos valotes
relativos aos matcriais ¢ cquipanentos utilizados pelo prestador, ndo fazendo qualquer mencio
A0S INsUMos inerentes a prestacdo de servigos.

Desta forma, ainda que se considere gue o pagamento de insumos nio deveria
mtegrar a base de cialeulo das contribui¢des previdenciarias, nfio sc pode perder de vista que,
para fins da refengiio previsia sobre o valor bruto da nofa fiseal, nio hi permissio legal para a
stia exclusdo. Bssa mclusive a razio pela qual o legislador previdenciario determinou a
retengdo sobre o valor bruto da nota fiscal, ¢ nio sobre o valor relativo a remuneragio da mio
de obra ufilizada na prestagio do servigo.

LA
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_ No presente caso, a simples leitura.dos contratos [irmados entre a Recorrente
¢ os prestadores de servigos de limpeza permite verificar que ndo houve a previsio dos valores
relativos ao matenal ¢ equipamentos ulilizados na prestagio dos servigos ¢ nem mesmo dos
insumos constderados na composigio do preco.

Em sendo assim, ndo havendo previsio para a deduglio dos valores relativos
aos insumos, caberia ao contratante promover a retengio sobre o valor total da nota fiscal, ou
sobre 80% (oitenta por cento), consoant(e estipulado pela Instrugdo Normativa n® 71/2002, art.
06, e pela Instrucio Normativa n® 10072003, art. 159 '

Ademais, ha que se 1essaltar que o artige 216, § 5%, preve, de lorma eristalina,
que Yo desconto da contiihuigdo ¢ da consignagido legalmenic determinado sempre se
presumiid feito, oportuna e regularmente, pela empresa, pelo empregador doméstico, pelo
adquirente, consignatdario ¢ cooperativa o isso obrigados, ndo lhes sendo licito alegaren
quulguer _omissdo para se eximiiem do recolhimento, ficando. os _mesmos  diretamente
responsaveis pelas pmportdncias que deixarem de descontar _ou tiverem descontado em
desacordo com este Regulamento™ (original sem grilos).

Por fim, esclarega-se que nflo hi nos autos comprovagio de que os valores
devidos aos cofres previdencidrios i teuham sido recolhidog pelo prestador de servigos. Nestes
termos, s¢ mostra legitima a autuagdo promovida pela Fiscalizacho.

L,

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, NCGO PROVIMENTO a0 Recurso Voluntario taterposto
pelo contribuinte, mantendo o crédito tributirio em sua integralidade.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2010

(d)()t;o@bfn/ A AL
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DIL ANDRADL



