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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1994 a 30/11/1995

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 82121991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a SUmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Congtituicdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, teréo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Decadéncia total do lancamento independente do critério adotado para o
inicio da contagem do prazo decadencial, art. 150, 8§ 4° ou 173, |, ambos do
Cadigo Tributério Nacional.

Recurso Voluntario Provido.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, declarar a

decadéncia da totalidade das contribui¢des apuradas

Elias Sampaio Freire - Presidente



Marcelo Freitas de Souza Costa — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreirade
Aradjo, Wilson Antonio de Souza Corréa, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo
Freitas de Souza Costa e Rycardo Henriqgue Magalhdes de Oliveira. Ausente a Conselheira
Cleusa Vieira de Souza.
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Relatério

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, lavrada
contra o contribuinte acima identificado relativo as contribui¢fes arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, destinadas a Seguridade Social, referente a contribuicdo dos
segurados empregados e quota patronal, inclusive aquel as destinadas ao Seguro de Acidente do
Trabalho — SAT, no periodo compreendido entre fevereiro de 1994 a novembro de 1995. O
langamento foi efetuado em abril de 2004.

De acordo com o relatorio Fiscal de fls. 28 a 31, o fato gerador da
contribuicdo apurada é a remuneracdo paga, devida e/ou creditada pela empresa prestadora de
servigos a seus segurados empregados que realizaram servigos de construgdo civil junto a
notificada, remuneracdo esta contida em notas fiscais/faturas emitidas pela empresa prestadora.

Inconformada com a deciséo de fls. 351 a 366, a empresa apresentou recurso
onde alega em sintese:

Que teria ocorrido a decadéncia com referéncia ao suposto crédito apurado na
NFLD em destaque.

Com relagdo a aventada solidariedade,0os Auditores Fiscais desconsideraram
0 contrato de prestacdo de servigos, que tem cardaer eminentemente civil e o vinculo
empregaticio que gerou a obrigacdo do recolhimento da contribuicdo previdencidria em
guestdo, se estabel eceu exclusivamente entre a empresa construtora e seus colaboradores;

Que a0 INSS falta competéncia para examinar a relagdo empregaticia
eventual mente caracterizada entre a Notificada e os empregados de sua contratada;

Aduz que a Notificada somente poderia ser responsabilizada pelo
recolhimento das contribuigdes sob andlise, no caso de comprovado inadimplemento por parte
da empresa construtora, sendo que o préprio auditor fiscal admite que ao consultar o .sistema
de arrecadacdo do INSS, constatou a existéncia de registros de recolhimentos que ndo foram
considerados em raz&o das guias ndo terem sido apresentadas a fiscalizacdo:

Sustenta que a recorrente esta sendo penalizada por mera presuncdo de
inadimplemento de obrigagdo tributéria exigivel aterceiro; .

Entende que as contribuigdes devem ser lancadas contra o prestador de
servigos, e dele inicialmente exigidas. Isto evitaria desconsiderassem o contrato, assim como
evitaria a afericdo indireta da base de célculo da contribuicéo;

Afirma que. a responsabilidade do proprietario/dono da obra é subsididria em
relagdo ao executor/construtor;

Que é inaplicavel na relacdo Notificada/lempresa construtora, a Lei n°
8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n2 10.256/01, eis que o fato que teria gerado a
obrigacdo ocorreu em periodo pretérito a sua edi¢ao;



Refuta sobre a aplicacdo de juros com base na SELIC por ser multa
confiscatéria e, portanto, inconstitucional.

Requer o reconhecimento da decadéncia e que no mérito sga julgado
improcedente o lancamento.

A empresa prestadora também apresentou recurso alegando preliminarmente
a nulidade do langcamento sob o argumento de que em momento algum ficou expresso na
NFLD que o langamento iria ocorrer por arbitramento bem como n&o foram informados seus
critérios e fundamento legal.

Menciona a questdo da decadéncia e insurge-se contra o arbitramento. Os
demais argumentos so basicamente 0s mesmos contidos no recurso da tomadora.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relator
O recurso é tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

A preliminar de decadéncia suscitada pelas recorrentes merece acol himento
por parte deste colegiado, atingindo todas as competéncias |evantadas.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lel n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
den©®8,inverbis:

Simula Vinculante n® 8“ S3o inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Le 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario” .

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacao da simula vinculando, obrigando toda a administracéo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argliida a decadéncia quinquenal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida emlei.

Ao declarar ainconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ©8.212 prevalecem as
disposi¢oes contidas no Cédigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciérias.

No presente caso 0 a notificagdo foi lavrada em abril de 2004, conforme se
verifica as fls. 01 e as contribui¢des exigidas referem-se as competéncias de fevereiro de 1994
a novembro de 1995, o que fulmina em sua totalidade o direito do fisco de constituir o
lancamento, sgja qual for o entendimento adotado para o inicio da contagem do prazo
decadencial, art. 150, § 4° ou 173, |, ambos do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradoreslancados pela fiscalizagdo:



CONCLUSAO:

Pelo exposto voto pelo CONHECIMENTO dos recursos, para acolher a
preliminar de Decadéncia e DAR-LHES PROVIMENTO.

Marcelo Freitas de Souza Costa



